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1 Einleitung

Mit der Thematik ,Kinderarmut” sind Themen wie sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche oder deren Ausgrenzung eng verbunden und gelangen immer
wieder durch Akteure im Sozialwesen oder der Politik in das Bewusstsein der
Offentlichkeit.

In Zeiten der knappen Kassen und reiflicher Uberlegung kommt die Politik darauf,
etwas andern zu muissen. So sind sich z.B. alle Teilnehmer beim Treffen der
Arbeits-, Sozial- und Kultusminister einig, dass die Forderung der Kinder von
Langzeitarbeitslosen nicht in Geldleistung passieren soll, sondern in
Sachleistung. Diese geplanten Sachleistungen kénnen wie folgt aussehen:
kostenlose Bildungsangebote, Foérderung von Freizeitaktivititen oder ein
unentgeltliches regelmaRiges Mittagessen. In diesem Zusammenhang soll ein
elektronischer Bildungschip als Instrument eingefiihrt werden, der zur Bezahlung
von Schulmaterialien, (u.a. Sachleistungen als Zahlmittel,) in einer dafir
geschaffenen Infrastruktur eingesetzt werden kann (vgl., Freie Presse, 21./22.
August 2010, o. S.).

Wer die Veréffentlichungen der Stadt aufmerksam verfolgt, weil3, dass die Stadt
Oederan schon sehr lang mit einem Sozialpass arbeitet, der unter anderem
Freizeitaktivitaten unterstiitzend fordert.

Weitere Schlagzeilen, wie die sofortigen geplanten Einschnitte ins Wohngeld,
sind erschreckend und beinhalten die komplette Streichung des
Heizkostenzuschlages. Bei den Leistungen nach SGB Il gibt es zusatzliche
Anderungen. Es fallt der Zuschlag fir ehemalige ALG | - Empfanger, die
Versicherungspflicht zur gesetzlichen Rentenversicherung und das Elterngeld, ab
2011 weg.

Diese und andere Berichte Uber Kiirzungen der Leistungen fiir Menschen, die in
einer von Armut bedrohten oder von Armut betroffenen Situation leben, lassen

diese in eine Starre fallen, welche einer Resignation gleich kommt.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in den theoretischen und den empirischen
Teil. Der erste, der theoretische Teil befasst sich mit der Klarung der

Begrifflichkeiten, die bei diesem Thema ausschlaggebend sind. Begriffe wie




Lebenslage, Armut, Kinderarmut, soziale Benachteiligung und soziale
Ungleichheit werden definiert und néaher erlautert.

Sie befasst sich mit dem Lebenslagenansatz, da dieser am besten geeignet
scheint, Armut zu untersuchen. Bei der Studie von verschiedenen
Lebenslagenansatzen konnte festgestellt werden, dass der Lebenslagenansatz
von Ingeborg Nahnsen als Bester geeignet scheint, die Kinderarmut mit all ihrer

Multidimensionalitat zu betrachten und zu bewerten.

Es wird ein Uberblick tiber die verschiedenen sozialen Bereiche der Kinderarmut
gegeben, um die Situation betroffener Kinder und deren Familien besser

einschéatzen zu kénnen.

Dieser Teil endet mit der Vorstellung der Kleinstadt Oederan. Es soll die soziale
Struktur und die Bevolkerungsstruktur betrachtet werden, um das Leben in dieser

Stadt beschreiben zu konnen.

Im zweiten, dem empirischen Teil, liegt der Schwerpunkt im Herausfinden der
Lebenssituation der Kinder und deren Familien in Oederan. Da das Thema
.Kinderarmut* sowie das Thema Armut an sich keines ist Uber das jeder gern
offen spricht, wurde die Datenermittlung anhand des persoénlichen Gespraches
auf ganz neutralem Ort gewahlt. In diesem Rahmen konnte die Scham der Eltern,
aber auch der Kinder Gberwunden werden und es fanden ehrliche und offene

Gespréache statt.

Die Herangehensweise wird im methodischen Vorgehen beschrieben. Die
Abschlussbetrachtung erfasst die Lebenssituation und Nutzung der
vorhandenen, innerhalb der Stadt gebotenen, Unterstiitzungsmaoglichkeiten. Den
Abschluss der Arbeit bildet die eigene Bewertung der Lebenslage Betroffener
und der Nutzung angebotener Interventionen. Mdglichkeiten fur eine effektivere

Unterstitzung werden herausgearbeitet.
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2 Der Lebenslagenansatz

Innerhalb der néchsten Abschnitte soll verstéandlich gemacht werden, was der
Lebenslagenansatz ist und warum gerade das gewahlte Konzept zur
analytischen Untersuchung zum Thema: “Kinderarmut in der Kleinstadt Oederan®
benutzt wurde. Des Weiteren soll die theoretische Ausfihrung zum

Lebenslagenansatz die Wahl des Konzeptes noch einmal verdeutlichen.

Der Begriff Lebenslage dient in diesem Zusammenhang als Grundlage fir die
Beschreibung des Forschungsstandes zum Armutsbegriff.

Er fokussiert Analysen und Uberlegungen zur Lebenslage, verbunden mit dem
Anspruch, die sozialstrukturelle Position von Individuen (in diesem Falle tber
Variablen zu Einkommen, Bildung, Beruf... von Familien mit Kindern) mit
alltagsrelevanten und lebensnahen Aspekten des Daseins zu verknipfen (vgl.
Schmidtke, K., Spezialbericht 2005-1, S.13).

Der Begriff Lebenslage weist eine langere und diskontinuierliche
Entstehungsgeschichte auf. Auch heute &uf3ert sich die gegenwartige Situation
um das Lebenslagenkonzept ambivalent. Einerseits wird ihm von der
wissenschaftlichen Seite eine im Wachsen begriffene Bedeutung zugestanden,
die immer ofter zur Umsetzung fuhrt. Andererseits ist die Bestimmung dessen,
was denn das Konzept eigentlich befahige und wie mit ihm gearbeitet wird, weder

theoretisch noch methodisch prézisiert (vgl. ebd.).

Das Modell Lebenslage zeichnet sich als mehrdimensionales Konzept aus, das
Okonomische, kulturelle und soziale Bereiche genauso wie immaterielle und
individuell- subjektive Faktoren mit einbezieht. So schafft es das Konzept der
Lebenslage die Uberlagerung und Verbindung marktvermittelter Ungleichheit mit
kulturell und politisch induzierter Ungleichheit zu erfassen. Dabei geht die
handlungstheoretische Orientierung nicht verloren. Das Kernstiick des Konzeptes
ist ,die dialektische Vermittlung zwischen Verhaltnissen und Verhalten* (Amann,
2000, S. 57).

Es erlaubt weiterhin, soziale Differenzierungen feingliedrig zu erfassen, ohne sich

in Einzelbetrachtungen und Subjektivismus zu verlieren.




Das Konzept bringt vertikale und horizontale Sichtweisen auf die Sozialstruktur
zusammen. Gemeint ist, dass im Konzept der Lebenslage folgende Aspekte

bertcksichtigt werden:

1. die horizontalen Bereiche (Geschlecht, Alter) auf Sichtweise gerichtet
kénnen die Zentrierung auf vertikale Disparitaten (Klasse, Schicht)
erganzen,

2. ein Einbezug mehrdimensionaler Bereiche (z. B Wohnen, Gesundheit)
kann die Fokussierung auf eindimensionale Variablen (z. B. Einkommen)

ersetzen,

3. handlungstheoretische Fundierung erlauben Wechselwirkung
zwischen individueller und gesellschaftlicher Rechnung,

4. subjektive Wertmal3stabe flieRen ein, Handlungsressourcen
erweitern die Perspektive, damit wird die Konzeption, die empirische

Starrheit und historische Inflexibilitdt genommen

(vgl. Schmidtke, K., Spezialbericht 2005-1, S.13).

.Neben der reinen Einkommensarmut geht das Lebenslagenkonzept von einer
Anhaufung an Unterversorgung in mehreren z.B. kulturellen oder sozialen
Lebensbereichen aus (Ressourcenarmut) und umschreibt damit recht gut was
soziale Benachteiligung bedeutet® (Kindler, H. et. al.. Handbuch-
Kindeswohlgefahrdung nach 8 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst
(ASD), 2006, 21-4).

2.1 Historische Entwicklung des Lebenslagenansatzes

Bis heute fungieren die in den 30-er, 50-er und 70-er Jahren verfassten Schriften
zur Lebenslage als Hauptquelle fir gegenwartige Definitionen und sind die
Grundlage fur aktuelle Forschung zur Lebenslage. Damals blieben diese

Schriften eher randstandig.




Etwa im Jahre 1845 mit Friedrich Engels war die Geburtsstunde des
Lebenslagenkonzeptes. Er ging auf die Fille von Lebensumstanden ein und
unterscheidet zwischen kdrperlich intellektueller und moralischer Lage.

Spater schrieb Max Weber ein umfassendes Werk, aber auch in Karl Marx
.Kapital“ findet man den Ausdruck ,Lebenslage® und Lenin schrieb von

.Kleinblrgerlicher Lebenslage" (vgl. www.socialia.ch/Teaching/Geschichte des

Lebenslagenkonzepts pdf. vom 07.07.10).

Erst Otto Neurath ist derjenige, der als erster den Begriff der Lebenslage
systematisch und in Ansadtzen konzeptionell verwendet. Sein Ziel war es jedoch,
Planungsgrundlagen fir eine Sozialisierung der Wirtschaft zu schaffen. So
schrieb er eine explizite und umfassende theoretische Fundierung des
Lebenslagenkonzeptes, deren Ingredienzien sehr eigentimlich  sind. Die
Grundlage der Definition zur Lebenslage bestimmte er wie folgt:

.Der Inbegriff all der Umstande, die verhaltnismaRig unmittelbar die
Verhaltensweise eines Menschen, seinen Schmerz, seine Freude bedingen,
Wohnung, Nahrung, Kleidung, Gesundheitspflege, Blicher, Theater, freundliche
menschliche Umgebung, all das gehort zur Lebenslage, auch die Menge der
Malariakeime, die bedrohlich wirken* (Neurath, O., 1931, zit. n. Andretta, 1991,
S.43).

Darauf baute Neurath auf und konzipierte Begrifflichkeiten, auf die in diesem
Rahmen nicht naher eingegangen wird. Festzuhalten ist, dass sich schon sehr
frih, bereits in den 30-iger Jahren des vorigen Jahrhunderts, mit dem Konzept
der Lebenslage beschaftigt wurde.

Die daraus hervorgegangenen theoretischen und methodischen Implikationen

sind heute nicht mehr wegzudenken.

Die Rede ist von:

e Vieldimensionalitat - Erhebung der Daten aller relevanter Bereiche
der menschlichen Lebensverhaltnisse (Einkommen,
Wohnung, Kleidung, Nahrung, Regeneration,
Krankheit, Risiken, Mul3e etc.)

10
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¢ Die Gesamtheit aller Dimensionen missen einbezogen werden.

e Zur Beschreibung von Lebenslage miissen die qualitativen und subjektiven

Kategorien berticksichtigt werden.
e Eine gesellschaftliche Bedingtheit der Lebenslage muss Beachtung finden.

e Die Notwendigkeit der Verbindung von wissenschaftlicher Arbeit und

politischer Verantwortung muss beachtet werden
¢ und die Forderung nach einer adaquaten Datengrundlage muss vorliegen.

(vgl. Schmidtke, K., Spezialbericht 2005- 1, S. 19).

Gerhard Weisser nutzte das Werk von Neurath und baute darauf auf.
Wesentliche Neuerungen des Modells von Weisser ist die Wegbewegung vor
dem Hintergrund einer zentralistischen Wirtschaftslenkung und
Wirtschaftsplanung. Um die zeitgeschichtlich drdngende Frage nach der
Gestaltung der bundesrepublikanischen Gesellschaft beantworten zu kénnen,
ging er von einem normativen Anspruch von Sozialpolitik, die er als

Lebenslagenpolitik sah, aus (vgl. Weisser, G., 1978, S. 361).

Fur préaventiv orientierte MalBhahmen bieten differenziertere Erfassungen der
individuellen bzw. gruppenspezifischen Lebenslagen die Voraussetzung. Die von

Weisser am weitesten entwickelte Definition lautet:

» Als Lebenslage gilt der Spielraum, den die aul3eren Umstande dem Menschen
fur die Erfullung des Grundanliegen bieten, die ihn bei der Gestaltung seines
Lebens leiten oder bei mdoglichst freier und tiefer Selbstbesinnung und zu

konsequenten Verhalten hinreichender Willensstarke leiten wirden®

(www.socialia.ch/Teaching/Geschichte des Lebenslagenkonzepts pdf. vom
07.07.10).

Seine Fassung Uber soziale Ungleichheiten ist noch in heutigen Diskussionen
aktuell. Der Kernbegriff bei dieser Definition ist das ,Grundanliegen®. Diese sind
unmittelbare Interessen, welche auf die Verwirklichung des Lebensleitbildes
hinzielen, zu verstehen. Weisser nimmt an, dass die Interessen unabhéngig
generiert werden und bezieht auch fiktive Interessen ein, deren Herausfinden
dem Forscher/In obliegt. Genau da offenbaren sich die methodischen Probleme

dieser Konzeption.
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Trotz einer umfangreichen Mangelliste, auf die in diesen Zusammenhang nicht
naher eingegangen werden kann, wird dem Konzept von Weisser in
wissenschaftlichen Diskursen nach wie vor ein grof3er Stellenwert eingerdumt
(vgl. Schmidtke, K. Spezialbericht 2005- 1, S. 20).

Verschiedene Forscher suchten nach einem noch besseren Verstandnis von

Lebenslage.

Eine erneute Erdrterung des Begriffes Lebenslage erfolgte spater von Ingeborg
Nahnsen. Erst durch ihre Arbeit erfuhr das Konzept von Weisser eine
entscheidende Weiterentwicklung.

Sie unterzog das Modell einer theoretisch fundierten Kritik und gab den
entscheidenden Ausschlag zu wichtigen konzeptionellen Verbesserungen.
Wahrend ihrer Arbeit entwickelte sie einen Katalog fur die empirische Erfassung
der Spielraume. Aus diesen Spielrdumen kénnen sich Lebenslagen konstituieren
und individuell erfahren werden.

Wie Weisser nimmt Nahnsen die Interessen der Individuen zum Ausgangspunkt

ihrer Analyse von Lebenslagen. Sie fasst ihre Anderung wie folgt:

.Lebenslage [...] ist der Spielraum, den die gesellschaftlichen Umstande dem
einzelnen zur Entfaltung und Befriedigung seiner wichtigen Bedurfnisse bieten”
(Nahnsen, 1., 1975, S. 148).

Dabei legt Nahnsen nicht nur Augenmerk auf das Vorhandensein der
Spielrdume, sondern auf deren Grél3e und Struktur.

Diese Information tragt entscheidend dazu bei, um richtig einschatzen zu kénnen,
ob eine tatsachliche Ausschopfung des Spielraumes stattfindet und damit eine
reale Erfullung der Interessen erfolgt. Die Struktur der Lebenslage bildet spater
die Grundlage, die eine Bewertung und Vergleichbarkeit von Lebenslagen
moglich macht. Nahnsen erstellt einen Katalog von EinzelspielrAumen, von
denen sie annimmt, sie konnen Einfluss auf die Entfaltung und Realisierung
wichtiger Interessen Einfluss nehmen (vgl. ebd.).

Auf eben dieses Konzept von Nahnsen und die von ihr eingeteilten und oben
erwahnten SpielrAume wird im Verlaufe dieser Arbeit unter Punkt 2.2 noch
einmal genauer eingegangen, da mit Hilfe des, von Nahnsen entwickelten

Konzeptes, die Kinderarmut der Kleinstadt Oederan untersucht werden soll.

12
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Wichtig ist das Verstandnis Uber die Gesamtheit aller Einzelspielraume, auf
welches Nahnsen mit Nachdruck verweist. Sie zeigt weiterhin auf die
Wechselwirkungen zwischen und innerhalb der aufgestellten
Bedingungskomplexe. Gerade die analytische Aufteilung dieser in sich
verwobenen Gesamtheit in den einzelnen Bedingungsraumen ist die
Voraussetzung einer empirischen Operationalisierbarkeit. Somit kann Uberhaupt
zum ersten Mal von einem theoretisch entwickelten und auch methodisch

umsetzbaren Konzept der Lebenslage die Rede sein (vgl. ebd.)

Die Definition der Lebenslage von Ingeborg Nahnsen im sozialpolitischen Zweck

lautet:

L~Spielrdume, den die gesellschaftlichen Umstdnde dem Einzelnen zur Entfaltung
und Befriedigung seiner wichtigen Interessen bieten. Sie stellt damit den
Gesamtbegriff der sozialen Chance des Einzelnen dar” (Schmid, S., Wallimann 1.,
1998, S. 26 f).

Zusammenfassend beinhaltet der Begriff Lebenslage ©6konomische, nicht
okonomische, immaterielle aber auch sozialpolitische Dimensionen und ist
multidimensional.

Als zentrales Mal gilt dabei das Haushaltseinkommen, welches den Zugang zur
Befriedigung zahlreicher Bedurfnisse gewdhrleistet. Eine wichtige Rolle dabei
spielen die Handlungsspielrdaume eines jeden Einzelnen und ihre
lebensspezifische Grenzen. Diese werden von vorgegebenen Strukturen
bestimmt, die wiederum sozialpolitisch beeinflusst werden.

Lebenslagen sind damit im gesamtgesellschaftlichen Kontext und dessen
Strukturwandel zu sehen. Die Lebenslage, der Wert der Lebenslage, zeigt sich in
den realen Moglichkeiten, welche vorhanden sind, um die eigenen Interessen zu
befriedigen. Dabei wird die materielle Sicht um eine Betrachtung immaterieller
Einflussfaktoren erganzt. Somit handelt es sich nicht nur aus Sicht einiger
Vertreter des Lebenslagenkonzeptes um eine Verteilung von Geldeinkommen,
sondern vielmehr um alle Umstéande der Bedarfsdeckung jedes Einzelnen (vgl.
Bock, T., et. al., 1994, S. 10ff).

Entscheidend fur den Wert des Lebenslagenkonzeptes ist das zugrunde liegende

Verstandnis sozialer Ungleichheit. Dies fuhrte z.B. zu einem umfassenderen

13
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Verstandnis von Sozialpolitik. Die Sozialpolitik ist nicht nur eine Politik gegen
Okonomische Schwéche, nein, sie muss als Politik der Auseinandersetzung mit
wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheit sowie Schwéche verstanden werden
(vgl. Schmid, S., Wallimann I., 1998, S. 27).

Mit Hilfe der angewandten multidimensionalen Lebenslagenkonzepte wird die
Betroffenheit gro3er Teile der Bevolkerung aufgezeigt. So werden unter anderem
die Arbeit, die Wohnverhéltnisse, die vorhandene Freizeit, aber auch das

kulturelle Leben als weitere soziale Bereiche mit einbezogen (vgl. ebd.).

2.2 Lebenslagenansatz nach Ingeborg Nahnsen

In diesem Teil der Arbeit soll noch detaillierter auf das Lebenslagenkonzept von
Ingeborg Nahnsen eingegangen werden, um die Frage beantworten zu kénnen,
warum dieses Lebenslagenkonzept geeignet ist, fur die Untersuchung der

Kinderarmut der Kleinstadt Oederan als Grundlage genutzt zu werden.

Die Lebenslage gilt als Inbegriff aller Umstande, welche relativ unmittelbar die
menschlichen Verhaltensweisen wie Schmerz und/oder Freude bedingen.
Daraus ergibt sich nattrlich, dass die Lebenslage nicht nur von materiellen (z.B.
Einkommen, Vermdgen,...), sondern auch von immateriellen Gegebenheiten
bestimmt wird. In Anlehnung an Leonhard Nelson bedeutet es, dass das
Ausmalf der Erfullung der Grundanliegen oder der unmittelbaren Interessen den

Wert der jeweiligen Lebenslage bestimmt.

Ingeborg Nahnsen macht darauf aufmerksam, ,dass Interessen, die den
Menschen — auch bei noch so grundlicher Selbstbesinnung — ins Bewusstsein
treten, durch soziale Erfahrungen, d.h. die sozialen Existenzbedingungen
gepragt sind und daher gerade so strukturiert sein koénnen, dass eine
deformationsfreie Interessenreflexion nicht mdglich ist” (vgl. Bock, T., et. al. 1994,
S.10).

Sie schlagt weiter vor, bei der Beurteilung von Lebenslagen hinsichtlich Struktur

und Wert nicht von den Interessen der Menschen auszugehen. Es sollte nach der
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Auspragung der Bedingungen gefragt werden, unter denen die Interessen
uberhaupt ins Bewusstsein gelangen und befriedigt werden kénnen (vgl. ebd.).
Um genau dieses von Ingeborg Nahnsen entwickelte Spielraumkonzept
anzuwenden, muss es auf die Lebenslage der Kinder Gbertragen werden. Es ist
dabei zu beachten, dass alle Dimensionen von Lebenslage, die fiur die
Erwachsenen eine Rolle spielen auch fir eben diese Kinder eine eigenstandige
Bedeutung haben (vgl. Chasse, K. A, et. al., 2010, S. 53ff).

Beachtet werden muss weiterhin, dass verschiedene Dimensionen, z.B. der Lern-
und Erfahrungsspielraum, aus der Wahrnehmung und Perspektive der Kinder
andere Auspragungen und Gewichtungen haben.

Aus diesem Grund werden erst die konkreten Dimensionen kindlicher
Grundbedirfnisse und Bedingungskomplexe kindlicher Sozialisation den
verschiedenen Spielraumebenen des Lebenslagenkonzeptes zugeordnet.

Laut Ingeborg Nahnsen orientiert sich das Konzept der Lebenslage an der
Erfallung von menschlichen ,Grundanliegen* als gesellschatftliches Ziel. Es ist
eine Realisierung von grundlegenden menschlichen Interessen. Getreu nach
dem Motto: ,Die Lebenslage als Lebensgesamtchance* der Menschen (vgl.
ebd.).

Die individuelle Interessenentfaltung und deren Realisierung werden durch die
guantitative und qualitative Beschaffenheit und Ausgestaltung verschiedener
Lebensbereiche vorbereitet. Dies bedeutet, dass die (Handlungs-) Spielrdume
vorstrukturiert werden.

Zu betrachten sind daher die verschiedenen Lebensbereiche und die jeweilig
gegebenen Spielrdume in ihrer Wechselbeziehung. So gesehen kann das
Lebenslagenkonzept zur Analyse individueller Lebensgesamtchancen der
untersuchten Subjekte und ihrer Handlungsmdoglichkeiten genutzt werden, wobei
die unterschiedlichsten Ausgestaltungen verschiedener Spielraume
Bericksichtigung finden und finden mussen, ohne die gesamtgesellschaftliche
Ebene aus dem Blick zu verlieren. Es muissen aber auch die strukturell
gesellschaftlichen Bedingungen beachtet werden, welche die Lebenslage eines
Individuums, einer sozialen Gruppe oder Klasse pragen. Dieser weitsichtige Blick
wird benétigt, um eine Verbindung zwischen den verschiedenen Ebenen
herzustellen. So kann die Lebenslage ,Armut‘ als Zusammenwirken von

spezifisch eingeengten Spielraumen verstanden werden (vgl. ebd.).
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Erkenntnisleitend soll die Fragestellung nach den Bedingungen fir die Entfaltung
und Realisation wichtiger Interessen bzw. der Grundanliegen der Menschen sein.
Untersuchen lassen sich diese Bedingungen erst anhand der unterschiedlichen
Spielrdume, welche in den folgenden Abschnitten benannt und naher erlautert
werden, konkreter. Die GroRe und Beschaffenheit der Spielrdume

charakterisieren die Gesamtlebenslage (vgl. Chasse, K. A., et. al., 2010, S. 55).

Um alle Fragen beziglich Kinderarmut anhand dieser Spielraume differenziert zu
betrachten gilt es, die kindlichen Grundbeditirfnisse zu definieren.

Die Grundbedirfnisse im Sinne von uberlebenswichtigen Ressourcen (essen,
wohnen) sind nicht gemeint, sondern es wird davon ausgegangen, dass damit
physische, psychische, soziale und kulturelle Bedurfnisse und deren Befriedigung
gemeint sind. Zwischen ihnen gibt es jedoch keine sichtbaren trennscharfen
Abgrenzungen, sondern vielmehr Uberlappungen. Es wird in diesem Fall von
einem Grundverstandnis ausgegangen, welches historisch, kulturell gepragt und
in diesem Sinne im Kontext von Kindeswohl oder von gelingender Entwicklung zu

sehen ist.

Bei der Befragung unterschiedlicher Menschen geht es um die Frage nach den
Grundbedirfnissen und lebenswichtigen Interessen der Kinder und in wie weit fur
die Entfaltung und Entwicklung der Kinder die notwenigen Ressourcen bzw.
Bedingungen vorhanden sind. Inhaltlich wird sich an den Fakten des
-Kindeswohls” und an die UN- Konvention zu Kinderrechten gehalten. Weiterhin
mussen die verschiedenen SpielrAume aus der Perspektive der Kinder gesehen

werden (vgl. ebd.).

In  Anschluss wurde versucht, den verschiedenen von Ingrid Nahnsen
formulierten Spielraumen die konkreten Dimensionen kindlicher
Grundbedirfnisse und Bedingungskomplexe kindlicher Sozialisation zuzuordnen.
Parallel dazu werden die vorhandenen Bedingungen, die in den Kommunen
geschaffen wurden, um die in ihrer Verantwortung liegenden Grundbedurfnisse

von Kindern zu decken, analysiert.
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Dabei handelt es sich um folgende, oben erwdhnte und auf Kinder bezogene,

Spielraume:

Einkommens- und Versorgungsspielraum

- auf die Grundversorgung der Kinder (Ern&hrung/Kleidung/Wohnung) bezogene
innerfamiliare Ressourcenaufteilung

-Geld, welches Kinder zur Verfligung haben, z.B. Taschengeld

-kindliche Wahrnehmung beziiglich des Einkommens der Eltern

Lern- und Erfahrungsspielraum

-allgemein und spezielle Férderung durch Eltern oder Institutionen
-Freizeit (Sport/Musikschule/kulturelle Veranstaltungen)

-raumlicher Aktionsradius, sozialrdumlicher Erfahrungsraum
(Kita/Schule als bildungsméafiges Lern- und Erfahrungsfeld, als sozialer

Erfahrungsraum)

Kontakt- und Kooperationsspielraum

-familidres soziales Netzwerk

-kindliches Netzwerk (Kita/Schule/Nachbarschaft/Vereine)
-soziale Teilhabemdglichkeiten

-Nutzung von sozialer Infrastruktur

-Spiel- und Freizeitmoglichkeiten

Regenerations- und Mul3espielraum
-Wohnsituation/Umfeld
-Freizeitaktivitaten

-Alltag in Familie/ Belastungen der Familie/ Eltern- Kind Beziehung

Dispositions- und Entscheidungsspielraum
-haben Kinder ein Mitspracherecht bezuglich Kleidung, Nahrung, Freizeit (soziale
Kontakte),

-kénnen Kinder entsprechend ihrer Interessen z.B. Sportart, ... wahlen

Dieses in der Forschung von Armut bei Kindern und Jugendlichen gangiges

Konzept birgt dennoch bei der Ubertragung Schwierigkeiten und Probleme, auf

17

——
| —



diese verweist Chassé. Er drangt darauf zu beachten, dass die
Handlungsmoglichkeiten von Kindern zusatzlich von dem der Eltern
eingeschrankt werden konnen. Diesbezlglich betont er weiter, ,, [...] tragen die
Kinder durch spezifische Art und Weise, wie sie mit der gegebenen Situation
umgehen, zur Ausgestaltung ihrer Lebenslage bei“ (Chasse, K.-A., 2005, S. 112).
Es ist von grol3er Bedeutung bei der Einschatzung der jeweiligen Lebenslage der
Kinder und die der Eltern, auch die elterliche Kompensation zu betrachten. Mit
Hilfe dieses Spielraumkonzeptes wird der strukturelle Rahmen deutlich, in dem
die subjektive Perspektive der Bewadltigung individueller Armut gegeben ist. Die
Kinder selbst, welche dazu in der Lage sind, tragen zur Ausgestaltung ihrer
Lebenslage bei. In diesem Zusammenhang ist es einerseits wichtig, die Kinder
als Gesamtheit in der sich wandelnder Gesellschaft und andererseits die
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen der Kinder in der Gesellschaft zu
sehen (vgl. Zander, M., 2008, S. 112).

Die AWO-ISS Studie zur Armut von Kindern stellt fest:

LJArmut einer Familie ist das starkste Pradikat fur die Lebenslage der Kinder und
somit zentraler Risikofaktor fur die Entwicklung in Wohlergehen. Arme Kinder
verfigen in der Summe Uber erheblich wenige personale, familiale und
auRerfamiliale Schutzfaktoren (z.B. im Bereich des Wohlbefindens des Kindes,
des Bildungshintergrundes der Eltern, des schulischen Umfeldes, der Netzwerke
und Familienaktivitdten) als nicht- arme Kinder, was sich gravierend auf ihre
Lebenssituation auswirkt® (Holz, G. et. al., Zusammenfassung des AWO-ISS
Studie  www.sozialpolitik-Lehrbuch.de/docs/awokinderarmut12-2005.pdf  vom
17.07.2010, S. 8).

Um sich der eigentlichen Fragestellung nach der ,Kinderarmut in der Kleinstadt
Oederan® zu nahern, wird das Augenmerk auf die verschiedenen Spielrdume und
die von der Stadt gebotene Unterstutzung, welche in dieser Arbeit unter 5.1
referiert werden, zur Erweiterung der Spielrdume né&her betrachtet, um die
Lebenssituation der in Armut und mit sozialer Benachteiligung lebenden Kinder,

Jugendlicher und deren Familien beurteilen zu kénnen.
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3 Betrachtung der Armut allgemein

Bei allen Recherchen zum Thema Armut st63t man Uber notwendige, zum
Thema viel aussagende Begrifflichkeiten, wie z.B. soziale Benachteiligung und

soziale Ungleichheit, welche im Folgenden naher erlautert werden sollen.

3.1 Soziale Benachteiligung

Armut ist ein wichtiges Merkmal bei sozialer Benachteiligung und bedeutet, es
herrscht eine Unterversorgung in zentralen Lebensbereichen. Das Leben in einer
sozialen Benachteiligung ist eine Folge von ungleicher Verteilung von
Ressourcen innerhalb der Gesellschaft, also von sozialer Ungleichheit (vgl.
Klocke/Lampert, 2005, S.7).

In weiteren soll beginnend auf die soziale Benachteiligung eingegangen werden
und der Begriff soziale Ungleichheit mit all ihren Indikatoren soll im Abschnitt 3.2

naher erlautert werden.

.Die soziale Lage wird als Oberbegriff fir soziale Benachteiligung, fur ungleiche
Verteilung von Ressourcen und Lebenschancen des Einzelnen beziehungsweise
von Gruppen verstanden®. Uberall dort ,[...] wo bestimmten Gruppen der Zugang
zu gesellschaftlich anerkannten Werten aufgrund von Schichtzugehoérigkeit und
Diskriminierung verwehrt oder erschwert wird" tritt soziale Benachteiligung und

Diskriminierung in Erscheinung (Richter, A., et. al., 2004, S.8 f).

Soziale Benachteiligung entsteht, wenn sich Macht, Einfluss und Besitz bei den
wenigen Bessergestellten befindet. Die Folge, an den gesellschaftlichen
Prozessen konnen die betroffenen Menschen nicht vollstéandig teilnehmen (vgl.
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BzgA), 2005, S. 134).

Erhalten Kinder und Jugendliche nicht ausreichend Befriedigung korperlicher und
seelischer Grundbedirfnisse treten erhohte Gesundheits- und
Entwicklungsschaden auf. Bei Kindern und Jugendlichen wirken sich sozial
benachteiligte Rahmenbedingungen aus und &uf3ern sich in einer mangelnden

Teilhabe an Aktivitaten unter Gleichaltrigen.
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Negativ auf das Wohlbefinden der Kinder und Jugendlichen &uf3ern sich
materielle sowie immaterielle Folgen von sozialer Benachteiligung (vgl.
Butterwegge, 2003, S. 314).

Butterwegge nennt Einschréankungen im Zugang zu kulturellen Ressourcen,
ebenso fehlende soziale Kontakte und Benachteiligungen im Bildungsbereich.
Die Auswirkungen fuhren oftmals zu sozialen und psychosozialen
Beeintrachtigungen und Belastungen, die sich nachhaltig auf die weitere
Entwicklung auswirken kénnen (vgl. ebd.).

Eine besonders schwerwiegende Auswirkung von sozialer Benachteiligung bei
Kindern und Jugendlichen ist die gesundheitliche Beeintrachtigung (schlechter
Gesundheitszustand), aber auch schlechte Einstiegschancen in Schule und
Beruf z&hlen dazu. Mit dem Gesundheitsstatus und dem erlernten
Gesundheitsverhalten in der Kindheit sind die Entwicklungs- und Lebenschancen
eng verbunden (vgl. Klocke/Lampert, 2005, S. 7).

Weiterhin wird von einer vererbbaren sozialen Benachteiligung gesprochen. Das
bedeutet, soziale Benachteiligungen werden von einer Generation auf die
Nachste vererbt. Dies ist die Folge von schichtspezifischer Sozialisation (vgl.
Richter, A. et. al., 2004, S.9).

In unserer Gesellschaft ist soziale Benachteiligung kein individueller Status,
sondern einer Gruppe zugeteilter Stand. Soziale Benachteiligung ist deshalb
auch ,[...] als kollektive Benachteiligung zu verstehen, die nicht durch den
Aufstieg und Erfolg einzelner beseitigt werden kann“ (Fachlexikon der sozialen
Arbeit, 2002, S.853).

AbschlieRend ist zu sagen, dass soziale Benachteiligung mangelnde Teilhabe an
gesellschaftlichen Mdoglichkeiten und Vollziigen bedeutet und das wichtigste
Kennzeichen dafir Armut ist. Dies bedeutet eine Unterversorgung in zentralen
Bereichen (vgl. Kindler, H. et. al, 2006, Deutsches Jugendinstitut e.V., Miinchen,
S. 21-1).
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3.2 Soziale Ungleichheit

Wie schon in den vorangegangenen Abschnitten erwéhnt kam es in den 70-er
Jahren zu einem Hohepunkt bei der Erweiterung der Perspektive des
Armutsbegriffes, indem Armut als mehrdimensionale Benachteiligung definiert
wurde. Die damals entwickelten Konzepte, welche den Aspekt der sozialen
Ungleichheit in den Mittelpunkt stellten, sahen Armut als Folge einer ungleichen
Verteilung von Gitern und Ressourcen. Damit verbunden war auch eine
Ungleichverteilung von Lebens- und Partizipationschancen (vgl. Muller, M., 1993,
S. 125).

In der Soziologie wird soziale Ungleichheit als gesellschaftliches Problem
gesehen. Aus diesem Grund ist der Begriff negativ belegt. Soziale Ungleichheit
ist somit abzugrenzen vom neutraleren Begriff der sozialen Differenzierung,
welcher bedeutet, dass sozial verankerte Unterschiedlichkeiten der Menschen

nicht notwendigerweise zu sozialer Bevorrechtigung und Benachteiligung flhren.

Der Begriff ,Soziale Ungleichheit* definiert eher eine Ungleichverteilung von
Ressourcen innerhalb einer Gesellschaft. Dabei entsteht eine Benachteiligung
einzelner Menschen und dies bedeutet, dass ,lberall dort, wo die Moglichkeiten
des Zuganges zu allgemein verfligharen und erstrebenswerten sozialen Gutern
und/oder sozialen Positionen, die mit ungleichen Macht- und/oder
Interaktionsmoglichkeiten ausgestattet sind, dauerhafte Einschréankungen
erfahren und dadurch die Lebenschancen der betroffenen Individuen, Gruppen
oder Gesellschaften beeintrachtigt bzw. begulinstigt werden*

(vgl. http://www.soziologie.unihalle.de/kreckel/lehre/ss02_ungl 0l.pdf  vom
29.07.2010).

Es werden vertikale und horizontale soziale Ungleichheiten unterschieden.
Merkmale wie Bildung, beruflicher Status und Einkommen werden zur vertikalen
sozialen Ungleichheit zusammengefasst. Dabei kommt dem Faktor Einkommen
eine besondere Bedeutung zu. Einkommensarmut wird am haufigsten als
zentraler Faktor fur vertikale soziale Ungleichheit angesehen. Zudem lassen sich

mit der vertikalen Einteilung Menschen in ein gesellschaftliches Oben und Unten
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einteilen. Danach kann der sozio6konomische Status ermittelt werden, welcher
die Position eines jeweiligen Menschen in dieser Einteilung besagt.
Die Merkmale der horizontalen sozialen Ungleichheit verlaufen quer zur
vertikalen sozialen Ungleichheit. In dieser wird nach Merkmalen wie Alter,
Geschlecht und Nationalitat differenziert (vgl. Lenzen, J. 2007, S.8).

3.3 Armut in Deutschland

Dem Begriff ,Armut® kommt ein hoher Stellenwert zu. Zum einen wird eine
Schwelle definiert, die eine Grenzziehung zwischen ,arm’ und ,nicht arm’ erlaubt
und entscheidend pragt und gibt zum anderen Aufschluss lber die Markierung
der Armutsgrenze und wie eine Gesellschaft ihre eigenen Grenz- und Randzonen
zieht (vgl. Leibfried, S./Tennstedt, F.,1985, S. 27).

Definition, Messung und Erklarung von Armut sowie die daraus abgeleiteten
politischen Schlussfolgerungen sind stark aufeinander bezogen. Dies stellt ein
massives Problem der Armutsforschung dar. So lasst sich kein objektives

Kriterium zur Beurteilung von Definitionen finden.

Durch historisch entstandene Lebensbedingungen und gesellschaftliche
Vorstellungen von Lebensstandards sind die jeweilig existierenden Definitionen
und Erscheinungsformen von Armut gepragt. Damit wird deutlich, dass Armut nur
im konkreten sozialen und gesellschaftlichen Kontext verstehbar ist. Wichtige
Begriffe hierbei sind die absolute und die relative Armut, welche unter den

Punkten 3.3.2 und 3.3.3 naher erlautert werden.

3.3.1 Armutin den neuen Bundeslandern

Um die Kinderarmut in der Kleinstadt Oederan untersuchen und einschatzen zu
kdnnen, dirfen die Armutsdaten der neuen Bundeslander, wozu Sachsen und
damit auch die Kleinstadt Oederan gehért, nicht auf3er Acht gelassen werden.
Diese Daten zeigen alarmierend, wie es mit der Kinderarmut und Armut

insgesamt in den neuen Bundeslandern steht.
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Ein entscheidendes Resimee des Gutachtens zum 3. Armuts- und
Reichtumsbericht ist: ,Der kontinuierliche Anstieg (der Armut) ist fur die neuen
Lander bereits seit 1998 zu konstatieren. Mit 22,3 % in 2006 hat sich das
Armutsrisiko in den neuen Landern drastisch erhoht. Dies bedeutet, dass in
Ostdeutschland mehr als jeder funfte in Einkommensarmut lebt* (Hauser, R., et.
al., 2007, S.116).

Weitaus erschreckender sind dazu die Armutsdaten beziglich der Kinderarmut
fur die neuen Bundeslander. Vertffentlichte Zahlen sind alarmierend. Nahezu
jedes 3. Kind im Alter bis 10 Jahren lebte 2006 im Gebiet der neuen
Bundeslander mit seiner Familie (30,2%) unter der Armutsschwelle (60%
Schwelle) und ca. dreiviertel der Kinder in eben dieser Altersgruppe wachsen in
Familien mit prekédren Einkommensverhaltnissen auf (75% Schwelle) (vgl.
Chassé, K. A, et. al., 2010, S. 28ff).

Mit einer hoheren Erwerbslosenquote geht einher, dass ein entsprechend
héherer Anteil an Menschen von einem Armutsrisiko betroffen ist. Damit werden
deutliche Verschiebungen in der Schichtungs- und Milieustruktur sichtbar. Die
Mittelschicht schrumpft, wéhrend sich der Anteil der ,Unterschicht* zwischen
1998 und 2006 verdoppelte auf Gber 20% (vgl. Hofmann, M./Rink, D. 2006,
S.262-284).

Gepragt ist diese Unterschicht durch prekéare, armutsnahe Lebenslagen, welche
z.B. durch erkrankte Angehdrige, Scheidung /Trennung, Arbeitslosigkeit und
weitere eintreten kdnnen (vgl. Chassé, K. A, et. al., 2010, S. 28ff).

Eine zentrale Schlusselerfahrung der Wende ist die Erwerbslosigkeit. Es hat sich
auch in dem vergangenen Jahrzehnt gezeigt, dass die Erwerbslosigkeit eine
allgemeine und dauerhafte Erfahrung ist. ,Im Zuge der Neugestaltung des
ostdeutschen Arbeitsmarktes nach westdeutschem Muster bildete sich eine
Soziallage ,uberzahliger’ Arbeitskrafte heraus, denen der Zugang zum
Erwerbsleben dauerhaft versperrt bleibt” (Vogel, B., 1999, S.154).

Die marktwirtschaftliche Umstrukturierung, die an die gesamte DDR-Wirtschaft
den Malstab der Rentabilitit angelegt hat, fihrte zur Massenentlassung
ehemaliger Erwerbstétiger. Die geplante Modernisierung verfestigte sich auf dem
Beschaftigungsmarkt zu einem Dauerriickstand. 1997 bleibt das wirtschaftliche

Wachstum der neuen Lander deutlich hinter den alten Landern und es scheint
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eine bestandige Abhéangigkeit des Ostens von westlichen Zuwendungen,
verknipft mit starkem Ost-West-Gefélle zu geben. Dies fiihrt zu entsprechender
Unzufriedenheit bei der Bevolkerung und zu unaufléslichen Problemlagen und
hoher Erwerbslosigkeit (vgl. Chassé, K. A, et. al., 2010, S. 29f).

Neben dieser wirtschaftlichen Umstrukturierung erschwert  zusatzlich die
spezielle Altersstruktur im Osten Deutschlands die Chancen auf eine verlassliche

Integration im Erwerbsleben.

So drangen die starken Geburtenjahrgange, welche die Schule verlassen, auf
den Beschéaftigungsmarkt, dessen ,Aufnahmefahigkeit® jedoch weitgehend
erschopft ist. Experten sagen voraus, dass sich erst nach 2012 die Lage auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt entscharft, da sich vorher die Anteile der stark
ausgepragten mittleren Altersjahrgdnge und die in absehbarer Zeit eher

geringfligigen altersbedingten Erwerbsaustritte gegentiberstehen (vgl. ebd.).

Wahrend sich im Bereich strenger Armut (40% Grenze) die beiden Landerteile
kaum unterscheiden (knapp unter 7% 2006),hat das Armutsrisiko gemessen an
der Armutsgefahrdungsschwelle (70% Grenze) in den neuen Landern seit 1998
mit 10 Prozentpunkten mehr als doppelt so stark zugelegt als in den alten
Landern (4,1 Prozentpunkte) (vgl. Hauser, R., et. al., 2007, S.116).

Erklart wurde dieser Umstand im 1. Armuts- und Reichtumsbericht damit, dass
bis zur deutschen Einheit in Ostdeutschland in der Regel eine ununterbrochene
Erwerbstétigkeit und eine héhere Erwerbsquote von Frauen vorhanden war. Die
Folge dessen, Erwerbslose in den neuen Landern hatten tendenziell héhere
Lohnersatzleistungen und benétigen in geringeren Umfang ergénzende
Sozialhilfe (vgl. BMAS, 2001, XXII).

Mit der Einfihrung der Hartz Gesetze ab Januar 2005 waren in Ostdeutschland
67,8 % und in Gesamtdeutschland 57% arm (vgl. Datenreport 2008, S.168 f).

Wird dazu die Familienstruktur in den neuen Landern betrachtet fallt auf, dass
der Anteil der allein Erziehenden mit Kindern im Jahr 2006 mit 22% deutlich

hoher als in den alten Bundeslandern mit 18% ist (vgl. ebd.).

Unter diesen derzeit bestehenden Bedingungen, also einer bestehenden
JArbeitsplatzliicke* oder auch der beschriebenen ,Uberzahl* an Arbeitskraften
fallt es schwer, das materielle Auskommen auf der Basis von Erwerbsarbeit zu

sichern. Einer strukturell geschwachten Familie, z.B. Ledige, Geschiedene oder
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Verwitwete oder auch allein Erziehende fallt es noch viel schwerer (vgl. Klein, M.,
1998, S. 107).

Zu den eben genannten bestehenden Problemen kommt dann noch ein weiteres
hinzu. Damals, zu Zeiten der DDR, war die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gegeben.

In der heutigen Zeit ist dies nur noch begrenzt realisierbar, wobei die Chance auf
Vereinbarkeit in den neuen Bundesléandern dennoch gréRRer ist als die in den
alten Bundeslandern (vgl. Chassé, K. A., et. al., 2010, S. 30).

.Die Umstrukturierung der institutionalisierten Kinderbetreuung, die Sichtung der
gesamten Infrastruktur unter dem Gesichtspunkt der Rentabilitét und die
beispielweise daraus folgende Ersparung und Reduzierung im 6ffentlichen
Nahverkehr - vor allem im landlichen Raum, die wachsenden Erfordernisse an
die Flexibilitat und Mobilitat der Arbeitskraft, dies alles behindert die Aussichten
insbesondere von Menschen mit Kindern und erst recht, wenn sie allein
erziehend sind, ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit verdienen zu kénnen.
Sie sind somit verstarkt einem Armutsrisiko ausgesetzt‘ (Chassé, K.A. et. al.,
2010, S. 30).

Wie sich die Restriktionen und Belastungen der Lebensverhaltnisse auf die
Sozialisation und die aktive Lebensbewaltigung und Lebensgestaltung der Kinder
dieser Familien auswirken, ist noch ziemlich unbekannt.

Dennoch stellt sich die Frage, welche Auswirkungen Armut auf das Kinderleben
und den Kinderalltag, auf die aktuelle Lebensbewadltigung von Kindern, ihr
soziales Verhalten und ihre soziale Integration hat. Um diese Frage beantworten
zu kénnen, muss vor allem mit Kindern gesprochen, ihre Wahrnehmung von
Situationen, ihre Deutung und Interpretation erfragt werden. Die Handlungs- und
Bewaltigungsformen muissen beschrieben und ausgewertet werden.  Ein
Ergebnis wird unter anderem sein, dass es zahlreiche Besonderheiten bei
Kindern gibt, die in Armut leben (vgl. ebd.).

Die Armutsfolgen sind bei Kindern schwerwiegender, da sie in der Bewaltigung
dieser Situation hilfloser sind. Daraus entstehende Konsequenzen zeichnen das
komplette Leben (vgl. Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes
NRW, 2005, S.58).

Umso wichtiger ist eine kritische Auseinandersetzung mit der Thematik

Kinderarmut und damit verbunden eine genauere Betrachtung des Anstieges der
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Zahlen betroffener Kinder seit Inkrafttreten des SGB Il im Jahre 2005. Die Folgen
einer fruh erfahrenen Armut werden im Bildungs- und Sozialbereich immer
deutlicher.

Es muss Klar sein, dass die Vernachlassigung der Lebensinteressen von Kindern
individuelle wie auch gesellschaftliche Folgen hat (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008,
S. 19).

Der Staat gefdhrdet nicht nur die Entwicklung der Kinder, sondern seine
Zukunftsfahigkeit.

3.3.2 Absolute Armut

Um beurteilen zu kénnen, ab wann jemand als absolut arm gilt, ist die Definition
eines absoluten Existenzminimums erforderlich. Als Begriinder der absoluten
Armutsdefinition gelten Booth und Rowntree. Sie bemdidhten sich um die
Jahrhundertwende um die Ermittlung eines Mindest- Lebensstandards, welcher
die blofRe Existenz sichert. Dieser Mindest- Lebensstandard sollte die absolute
Armutslinie kennzeichnen (Mdller, M., 1993, S. 166 ff).

Das Existenzminimum flr Erwachsene ist bei 938,-- Euro festgelegt (Stand
2009). Davon missen alle zur Existenz wichtigen Nahrungsmittel, bendtigte
Kleidung, Wohnung, und gesundheitliche Grundversorgung u.a. bestritten
werden. Sind Menschen nicht in der Lage, ihre physiologischen
Grundbedurfnisse zu decken und ihr Leben ist existentiell bedroht, so spricht

man von absolut arm (vgl. Fachlexikon der sozialen Arbeit, 2002, S.69).

3.3.3 Relative Armut

Hierbei erfolgt eine Grenzziehung zwischen ,arm’ und ,nicht arm’ mit Hilfe des
durchschnittlichen Lebensstandards einer bestimmten Gesellschaft (vgl. Muller,
M., 1993, S.119).

Es wird haufig das Einkommen als Grenze verwendet und die Armut wird in
Relation zu den Merkmalen anderer Bevdlkerungsgruppen fixiert. Mit diesem

Bezug zu den spezifischen Wohlstandsverhaltnissen einer Gesellschaft tritt der
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Aspekt der sozialen Ungleichheit viel starker in den Vordergrund und

Forderungen nach Behebung dieses Misstandes werden laut (vgl. ebd.).

Probleme der relativen Armutstheorien liegen in der Begrindung des
Bezugspunktes, wie z.B. des Durchschnittseinkommens im Falle der
Einkommensarmut und der Bestimmung des Prozentsatzes der Bezugsgréli3e,

welche die Armutsgrenze markieren soll (vgl. Schulz, J., 1989, S.107).

Fur die Beschreibung der Armut in Deutschland genligt der Regierung
Deutschlands der relative Armutsbegriff. Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht
wird darum von einer relativen Einkommensarmut® gesprochen (vgl. 2005,
S.XV). Um diese zu bestimmen, wird vom , bedarfsgewichtigen
Nettodquivalenzeinkommen® ausgegangen. Daflr werden die Anzahl und das
Alter der Familienmitglieder mit dem monatlichen Einkommen in Beziehung
gesetzt und es werden alle Einkommen, auch staatliche Transferleistungen
berticksichtigt. Zu den erwdhnten staatlichen Transferleistungen zé&hlen
Kindergeld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und Leistungen des SGB II.
Weiterhin wichtig fir die Bestimmung ist die Bedarfs- oder Personengewichtung.
Diese Gewichtung dient der Untersuchung von Einkommensarmut. Die in einen
Haushalt Gehorenden, Haushaltsvorstand, Haushaltsmitglieder Gber 15 Jahre
und Kinder unter 15 Jahren, werden unterschiedlich gewichtet.

Untersuchungen diesbeziiglich ergaben, dass Personen in einer gemeinsamen
Haushaltsfihrung geringere Lebenshaltungskosten vorweisen als alleinlebende
Personen (vgl. Hock, 1998, S. 69).

Leben Menschen weit unter dem finanziellen gesellschaftlichen Durchschnitt,
haben aber alle Uberlebenswichtigen Mittel zur Verfigung, so sind sie relativ arm
(vgl. ebd.).

Zusatzlich hangt die Bestimmung der Armut vom Mittelwert, dem arithmetischen
Mittel oder Median ab sowie der Festlegung eines Schwellenwertes, z.B. 50%
oder 60% vom Mittelwert. Von der Hohe des Wertes hangt die
Armutsbetroffenheit ab (vgl. RKI, 2005, S. 8).

Die ,Armutsrisikoquote’ ist die Definition fiur die Festlegung der relativen
Einkommensarmut zwischen den EU- Mitgliedsstaaten. Diese bestimmt den

Anteil der  Personen in Haushalten, deren bedarfsgewichtetes
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Nettodquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwertes (Median) aller
Personen betragt. In Deutschland liegt die Armutsrisikogrenze bei 938 Euro (vgl.
Bundesregierung, 2005, XV.).

Hinsichtlich des Armutsbegriffes kann auf die Prazisierung von Armut als
relatives Konzept durch den Beschluss des Ministerrates der Europdaischen
Gemeinschaften vom 19.12.1984 zurtckgegriffen werden (vgl. Butterwegge,
2003, S.27).

Nach eben diesem Beschluss sind diejenigen Personen als arm anzusehen, ,die
Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfliigen, dass sie von
der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie
leben, als Minimum annehmbar ist® (Kommission der Europaischen
Gemeinschaft, Schlussbericht des Zweiten Europaischen Programms zur

Bekampfung der Armut (vgl. 1985-1989, Brissel 1991 (KOM (91)29 endg.), S.4).

So orientiert sich die Einkommensarmutsgrenze mit einem bestimmten Abstand
zum mittleren Lebensstandard und kann als soziokulturelles Existenzminimum
definiert und nicht auf das absolute Minimum zum physischen Uberleben

reduziert werden.

4 Kinderarmut in Deutschland

4.1 Erklarungen zu Kinderarmut

Der Bundesverband der AWO geht von einem erweiterten Armutsbegriff aus, der
entsprechend dem Lebenslagenansatz Armut als Unterversorgung und
Benachteiligung in einem umfassenden Sinne begreift. Es wird sich nicht auf eine
rein 6konomische Sichtweise beschrankt. So begreift die AWO die Armut nicht
als ,absolute® Armut im Sinne des Fehlens von Uberlebensnotwendigem,
sondern als ,relative Armut, die sich an dem gesellschaftlich ,Normalen®
orientiert. Dieses Armutsverstandnis leitet sich vom sozialstaatlichen Prinzip der
Gewahrung von gleichen Lebenschancen ab (vgl. 11. Kinder- und Jugendbericht,
2005, S. 138).
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Grundlage auch hierbei ist die finanzielle Situation des Haushaltes. Wenn das
Einkommen der Familie des Kindes bei maximal 50 % des deutschen
Durchschnittseinkommens liegt, wird von Armut gesprochen. Dabei ist Armut
nicht nur materiell, sie misst sich auch an der Firsorge, die Kinder bekommen
und die Eltern geben.

Es zeigt sich, wie schon mehrfach erwdhnt, dass Armut als Lebenslage
mehrdimensional ist. AulBerdem ist Armut eine Frage des geographischen

Wohnsitzes und es ist entscheidend, wo Familien wohnen.

Eine Besonderheit gegentber ,armen“ Erwachsenen ist, dass die Folgen der
Armutssituation fir Kinder schwerer sind und sie in der Bewaéltigung dieser
Jhilfloser® sind. Demzufolge wirken sich Konsequenzen, wenn nichts dagegen

getan wird, auf ihr komplettes Leben aus (vgl. ebd.).

Butterwegge beschreibt dieses Thema ,Kinderarmut® als einen ,Teufelskreis" aus
Armut und mangelnder Bildung. Eben dieser verhindert einen unbeschwerten
Start ins Leben. Immer mehr Kinder leiden unter der angespannten finanziellen
Lage und dem Schicksal der Eltern und deren mangelnden Féahigkeit, ihr eigenes
Leben zu meistern. Er ist sogar der Auffassung, dass sich Armut sozial vererbt
»[---] und das hat fur die Gesellschaft enorme Konsequenzen, namlich nicht nur
eine immer tiefere Spaltung in Arm und Reich, sondern auch die Situation, dass
ein immer groRerer Teil der Bevdlkerung abgehangt wird“ (Butterwegge, 2007 zit.
Nach zZDF Berlin direkt, 2007, 0. S.).

Auch der Kinderschutzbund Sachsen macht auf die Problematik aufmerksam. So

heil3t es z.B. in der Verdéffentlichung des dpa Gespraches 2005:

Die Vererbung von Armut in Familien wird sich nach Ansicht des
Kinderschutzbundes in Sachsen ausbreiten. Die unumkehrbare soziale
Differenzierung durch Verarmung ist im Osten in vollem Gang. Das Phanomen
umfasse sowohl finanzielle als auch Beziehungsarmut und betrafe alle sozialen
Schichten. Hartz IV beschleunigt die Prozesse. So sind zum momentanen
Zeitpunkt ca. 22,4 Prozent der unter 15-jahrigen sachsenweit von Hartz IV der
Eltern abhangig (vgl. http://www.katlentrautmann.de/popup.php?id=35 vom
07.07.2010).
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Bei der Erklarung der Armut von Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, einen
Armutsbegriff zu verwenden, der auf die besondere Situation von Kindern
eingeht. Hock/Holz/Wustendorfer entwickelten einen solchen kindgerechten
Armutsbegriff. Hierzu wird &hnlich wie beim Lebenslagenansatz ein
mehrdimensionaler Zugang gewahlt. Nicht nur die materielle Lage der Familie
des Kindes muss in Betracht gezogen werden, sondern auch und vor allem die
Lebenssituation und Lebenslage des Kindes selbst. Die Hauptfrage dabei sollte
lauten: Was kommt (unter Armutsbedingungen) bei den Kindern an? (vgl.
Richter, A., et. al., 2004, S. 14f).

Um eine kindgerechte Definition zum Armutsbegriff erstellen zu kénnen, missen
Bedingungen eingehalten, eine spezielle Lebenssituation der untersuchten
Altersgruppen bertcksichtigt und fir die Definition selbst von einer Kind
zentrierten Sichtweise ausgegangen werden. Dabei dirfen die jeweils
anstehenden Entwicklungen und Teilhabechancen und die subjektive
Wahrnehmung nicht aufl3en vor gelassen werden. Weiterhin ist fur die Definition
der familiare Zusammenhalt, also die Gesamtsituation des Haushaltes, von
groBer Bedeutung. Kinder sind in den meisten Bereichen direkt von der
Lebenslage der Eltern abhéngig. Daher spielt das Einkommen der Eltern eine
wesentliche Rolle.

Dringend zu beachten ist, dass der Begriff Armut nicht als Sammelbegriff fur
benachteiligte Lebenslagen von Kindern verwendet werden darf. Es sollte erst
von Armut gesprochen werden, wenn eine materielle Mangellage der Familie
nach definierten Armutsgrenzen vorliegt.

Zur Erklarung dieser Unterschiede in Entwicklungsbedingungen und
Entwicklungsmdglichkeiten lassen sich Defizite in funf Lebenslagenbereichen

einteilen, die arme von nicht armen Kindern unterscheiden (vgl. ebd.).
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Abbildung 1: Familidre Armut und Dimensionen der Lebenslage des

Kindes

(1) Materielle Sttuation des Haushaltes (familidire Armut™)

(2-5) Dimensionen der Lebenslage des Kindes

(2) Materielle Versorgung des Kindes | Grundversorgung, d.h. Wohnen, Nahrung, Kleidung,

materielle Partizipationsmdglichkeiten

(3) .Versorgung™ im kulturellen Bereich | zB. kognitive Entwicklung, sprachliche und

kvlturelle Kompetenzen, Bildung

{(4) Situation im sozialen Bereich Soziale Kontakte, soziale Kompetenzen

(5) Psychische und physische Lage Gesundheitszustand, kirperliche Entwickfung
(Quelle: Richter ¢t al., 2004, S. 15)

Werden Unterversorgungen oder Einschrankungen in den
Lebenslagendimensionen 2 — 5 erkennbar, sind die Kinder als nicht arm zu
bezeichnen. Kinder, bei denen das zutrifft sind arm dran aber nicht arm.

Liegt ,familiare Armut* vor, ist das Einkommen der Familie des Kindes bei
maximal 59 % des deutschen durchschnittlichen Aquivalenznettoeinkommens
oder es besteht ein Anspruch auf Hilfen zum Lebensunterhalt, dann kann von
Kinderarmut gesprochen werden.

Die Lebenslage Armut begrenzt Eltern und Kinder in den Handlungsspielrdumen,
wirken bestimmend auf die Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen und
entscheiden mal3geblich Uber die persénliche Entwicklung, die Perspektiven und

Chancen der Kinder (vgl. ebd.).

4.2 Statische Erhebungen zu Kinderarmut

Ende 2006 lebten laut statistischen Bundesamts ca. 10,6 Millionen Menschen in
Deutschland an der Armutsschwelle. In den neuen Bundeslandern sind 17
Prozent gefahrdet.

Zu den am meisten Betroffenen z&hlen vor allem junge Menschen,
Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose, Menschen ohne Schulabschluss und

selbstverstandlich deren Kinder.
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Laut UNICEF- Studie hat sich die Situation von Kindern in vielen (17 von 24)
OECD- Staaten verschlechtert. In Deutschland selbst ist Kinderarmut seit 1990
um 2,7 Prozentpunkte gestiegen. Jedes zehnte Kind lebt in unserem Lande in
relativer Armut. Dies entspricht einer Zahl von mehr als 1,5 Millionen Kindern und
Jugendlichen unter 18 Jahren (vgl. UNICEF, 2005, S. 1).

Die verschiedensten Medien berichten Uber eine Verdoppelung, also einen
dramatischen Anstieg der Kinderarmut seit der Einfuhrung der Hartz V-
Regelungen (2005). Ein Vertreter der Medien war z.B. ,die Frankfurter
Rundschau” (www.fr-online.de/top_news/?em_ent=1192047 Auszug aus dem
Artikel).

Aber auch die ,Zeit" greift das Thema auf und veroffentlicht alarmierende Zahlen.
Sie sehen die steigenden Zahlen in einem direkten Zusammenhang mit der
Einfuhrung der Arbeitsmarktreformen der rot-griinen Bundesregierung und der in
diesem Zusammenhang verabschiedeten Hartz IV- Gesetze im Jahre 2005

(www.zeit.de/online/2007/17/kinderarmut-studie).

Butterwegge geht sogar so weit und beschreibt Hartz IV als ,, [...] eine Rutsche in
die Armut (und) Kinder sind die Hauptleidtragenden®. Die hoch ausfallenden
Zahlen bei alleinerziehenden Hartz IV Empfangern begriindet Butterwegge mit
der Unterstellung der Arbeitgeber, Alleinerziehende kénnen die geforderte hohe

Flexibilitat am Arbeitsmarkt nicht aufbringen (vgl. ebd.).

Fur den Freistaat Sachsen bedeutet dies im Einzelnen, er muss einen Rickgang
der Anzahl der Erwerbstatigen von 1991 und 2008 mit einem Minus von 12,9
Prozent verzeichnen. Zwischen 1993 und 2008 nahmen sogar um 15,7 Prozent
die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse ab.

Deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 7,8 Prozent, namlich bei 12,8 Prozent

lag im Jahr 2008 die Arbeitslosenquote.

Am Ende des Jahres 2006 bezogen 14,1 Prozent der Bevdlkerung
Mindestsicherungsleistungen (Durchschnitt = 10,1 Prozent) in Form von

Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld (Hartz IV), Grundsicherung im Alter und bei
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dauerhafter Erwerbsminderung und Sozialhilfe (SGB Il und SGB XII). (vgl.
http://www.forschung.paritaet.org/index.php?id=1448 vom 17.08.2010).

Abbildung 2: Armutsatlas —Der Paritatische Gesamtverband 2009

Armutsquoten in % 2005 2006 2007
Deutschland 14,7 14,0 14,3
Westdeutschland 13,2 12,7 12,9
Ostdeutschland 20,4 19,2 19,5
Sachsen 19,2 18,5 19,6

(Quelle: http://www.forschung.paritaet.org/index.php?id=1448 vom 17.08.2010)

Damit liegt 2007 die Armutsquote in Sachsen bei 19,6 Prozent. Fast jeder Flunfte
lebt unterhalb der Armutsschwelle. Es kommt innerhalb Sachsens noch zu
Schwankungen, denn in Westsachsen, um die Region Leipzig, fallt die
Armutsquote mit 21,9 Prozent etwas hdher aus als in Siidsachsen, wo die Quote

ca. 18,2 Prozent betragt (vgl. ebd.).

4.3 Auswirkungen der Kinderarmut auf verschiedene

Lebensbereiche

Das Thema Kinderarmut und deren Auswirkungen sind in Deutschland erst mit
dem 10. Kinder- und Jugendbericht (1998) in der Fachoffentlichkeit richtig
etabliert worden. Vorher stand dem Thema in der sozialwissenschaftlichen
Fachwelt ein auffalliger Mangel an systematischem und generalisierbarem
Datenmaterial gegeniber. Noch immer féllt das Wissen sowie das Aufmalfl’
sozialstatistischer Informationen zum Komplex kindlicher Armutslagen bezogen
auf Deutschland eher bescheiden aus (vgl. Chassé, K. A., et. al., 2010, S. 24).
Heinz Gerhard Beisenherzs Vermutung bezlglich der ,Durftigkeit der Daten” ist,
das der Grund darin liegen konnte, das dieses Thema ,Armut‘ ein hdchst
komplexes ist und vorhandene ,einfache” Konzepte diesem nur anndhernd
gerecht werden” (vgl. Beisenherz, G.H., 2002, S. 294).
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Klocke und Hurrelmann waren die ersten Autoren, die sich den Armutsfolgen auf
verschiedenen Lebensbereichen der Kinder zuwandten. Sie belegten die
negativen Auswirkungen auf die familidren Armutslagen sozialer Benachteiligung,
Gesundheit und kindlichem Wohlbefinden. Weiterhin belegten sie, dass Familien,
die ihren Lebensunterhalt tGberwiegend aus Mitteln der Sozialhilfe bestreiten, fur
sich und die Kinder keine angemessene Ernéhrung sicherstellen kdénnen (vgl.
Chassé, K. A, et. al., 2010, S. 25f).

Kinder, die in dieser Lebenssituation leben, besitzen wenige Chancen, dieser zu
entkommen. Sie sind auf die Familie (Eltern) angewiesen. Oftmals kennen diese
Kinder kein anderes Leben als das in Armut (vgl. ebd.).

Sehr aktuelle Themen, welche dabei den grof3ten Teil des Alltages in dieser
sozial benachteiligten Familie einnehmen sind z.B. Themen rund ums Geld.
Somit nehmen diese auch im Alltag der dort lebenden Kinder einen
entscheidenden Platz ein. Entstandene eingeschrankte materielle Mdglichkeiten
in der Familie der Kinder fihren dazu, dass die Kontakte zu anderen Kindern
vermindert oder gar eingestellt werden, um die Armutssituation, z.B. aus Scham,
nach auf3en hin nicht sichtbar zu machen und um die Vergleiche der Kinder mit
anderen gleichaltrigen Kindern zu minimieren oder zu umgehen (vgl. Chassé
K.A., et. al., 2010, S. 175 ff).

Dennoch entstandene Beziehungen unter Gleichaltrigen entwickeln sich, werden
aber von standigen Angsten, nicht mithalten zu kénnen, begleitet (vgl. Kamensky,
J. et. al., 2003, S.31).

Aus diesem Grund sparen viele Eltern am meisten bei den eigenen Beddirfnissen,
um die Armutsbelastung der Kinder zu minimieren. Armut erweist sich als
wichtigster Belastungsfaktor, aber nicht nur bei materieller Not, sondern auch in
sozialen Bereichen wie Gesundheit, Erndhrung, Wohnung. Auf diese Bereiche
wird zu einem spateren Zeitpunkt unter 4.2.1 bis 4.2.5 ndher eingegangen (vgl.
ebd.).

Entwickelnde Angste, z.B. wegen Geldmangels nicht mithalten zu kénnen,

aber auch noch ganz andere Problemverhalten (depressive Neigungen und/oder
aggressive Tendenzen) tragen zu Ablehnung und Ausgrenzung in der
Gesellschatft bei (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.53).

Die damit verbundenen nachhaltigen Auswirkungen der Armut auf die
Freizeitgestaltung, die Kleidung, das Taschengeld, den Urlaub und so weiter
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kénnen zu einem erhdhten Risiko der Ausgrenzung fuhren. Das Ergebnis dieser
kann wiederum mit einer Einbindung in riskante, abweichend agierende
Gleichaltrigen gruppe sowie mit der Gefahr eines delinquenten Verhaltens

verbunden sein (vgl. ebd.).

4.3.1 Gesundheit

Die Gesundheit ist einer der oben aufgeflihrten sozialen Bereiche, in dem
schwerwiegende Auswirkungen durch Armut erkennbar sind. Auf diese soll im

Folgenden der Blick gelenkt werden.

Das Thema Armut und das Thema Gesundheit sind auf vielfaltige Weise
miteinander verflochten. Dies unterstreichen verschiedene Studien.

Unter anderem besagt eine Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftung von
2006: ,Jedes Kind =z&hlt - Bildungsgerechtigkeit fir alle Kinder als
zukunftsweisende Aufgabe einer vorsorgenden Gesellschaftspolitik’, dass

Einkommensarmut mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen korreliert (http://

www.bertelsmann-stiftung.de vom 07.07.2010).

Studien diesbezlglich belegen eine Uberproportionale Kariespragvalenz und
Ubergewichtsraten hauptséachlich bei Grundschulkindern. Weiterhin wurden eine
erhéhte Frahgeburtlichkeit und eine unregelméafige Inanspruchnahme der
Vorsorgeuntersuchung bzw. Einhaltung der empfohlenen Impfungen festgestellt.
Verstarkt aufgefallen ist, dass die Kinder einkommensarmer Familien
Entwicklungsverzégerungen im kognitiven, sprachlichen und motorischen
Bereich aufweisen (vgl. Studie der Bertelsmannstiftung, 0. S.).

Um einen direkten Vergleich zu ermdglichen, wurden in der nachfolgenden
Ubersicht Kinder aus einkommensstarken Familien mit Kindern aus
einkommensschwachen Familien, in den oben angesprochenen Bereichen,
verglichen. Diese Zahlen reprasentieren die vorkommenden
Entwicklungsverzdogerungen der Kinder der rheinischen Stadt Dormhagen,
welche als Beispiel gewdahlt wurde. Wobei die Ergebnisse einer solchen
Untersuchung in anderen Stadten nicht abweichen (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008,
S.44).
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Abbildung 3: Vergleichszahlen (aus der rheinischen Stadt Dormagen) zu

Merkmalen von gesundheitlichen Auffélligkeiten bei Kindern zum

Zeitpunkt der Einschulung

Merkmale Kinder aus dem | Kinder aus dem Haushalt
Haushalt einkommensschwacher
einkommensstarker Eltern
Eltern

Ubergewicht und | 5,5 % 31,3 %

Adipositas

Ausreichender 84,4 % 43,6 %

Impfschutz

Koordinierungsstérungen | 3,8 % 27,5 %

Sprachdefizite 7,4 % 54,5 %

Sehstérungen 9, 7% 38,8 %

Quelle: vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.44

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht weist zusatzlich auf den Zusammenhang
von Armut, Arbeitslosigkeit und Gesundheit von Kindern und Jugendlichen hin,
da sie die in Deutschland am meisten von Armut und Sozialhilfebezug
betroffenen Altersgruppen sind. Die soziale Benachteiligung wirkt sich auf die
gesundheitliche Entwicklung der Heranwachsenden aus. Die Rede ist von
Beeintrachtigungen, wie z.B. Sehstorung, Sprachauffalligkeiten,
psychomotorische Defizite, Adipositas, Beeintrdchtigung der geistigen
Entwicklung, psychiatrische Erkrankung sowie emotionale und soziale Stérungen
(vgl. BMAS 2005, S. 139 ff).

Uber eine groRe Bandbreite von Merkmalen lassen sich die Negativwirkungen
der materiellen Armut auf die Gesundheit nachweisen.

Das Robert Bosch Institut bestétigt in der Kinder- und Jugendgesundheitsstudie
die gesundheitlichen Folgen von materieller Armut.

Ein zum Nachdenken anregendes Ergebnis der Studie ist, ,dass Kinder aus

sozial benachteiligten Familien nicht nur in einzelnen Bereichen von Gesundheit
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und Lebensqualitat schlechtere Ergebnisse aufweisen, sondern durchweg in
allen” (Gintzel, U., et. al., 2008, S.45).

Diesen Kindern werden mit Augenmerk auf das Kindeswohl und im Hinblick auf
die Gesundheit nicht die erforderlichen Aufwachsbedingungen von der

Gesellschaft gewahrt (vgl. ebd.).

4.3.2 Bildung

Die Bildung ist ein sehr wichtiger und weiterer Bereich, denn {ber Bildung
erschlieBen sich den Kindern und Jugendlichen die Zugange zu den
Lebenswelten.

Bei einem Blick auf die Pyramide der Grundbedirfnisse wird deutlich, dass

Anregung, Leistung und Bildung dazu gehdren.

Abbildung 4: Maslowsche Bedirfnispyramide

ICH Bedirfnisse

AnerkennungiGetung

‘? Soziale Bedirfnizse
f’ Freundschaft, Liebe, Gruppenzugehdrtigkeit

Sicherheitsbedirfnizze
Materielle und berufliche Sicherheit MWohnen, Arbeit)

Grundbediirfnisse
E=zen, Trinken, Schlaten

Bedlrfnizpyramide nach Abraham Harold Maslow (1908 - 19700

Quelle:http://www.informatikkaufmann-

azubi.de/tagebuch/2005/08/25/maslowsche-bedurfnispyramide/

Jedoch konnen die Grundbedirfnisse erst dann befriedigt werden, wenn die

physiologischen Bedirfnisse (Schutz und soziale Bindung) ausreichend gedeckt
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sind. Erst dann kdnnen die zentralen Aufgaben der heranwachsenden Kinder
und Jugendlichen, wie z.B. die Entfaltung eigener Fahigkeiten und Ressourcen
und die Verwirklichung von Bildung erfillt werden. Die Bildung bestimmt die
Wahrnehmung physischer und sozialer Realitaten und ist ein wichtiger Schlussel
zur Entscheidung Uber Lebensbewaltigungsstrategien, soziale Einbindung und
gesellschaftlicher Teilhabe. Die angeeigneten Bildungskompetenzen und die
schulischen Abschlisse entscheiden Uber Zugénge in die berufliche Ausbildung
und auf den Arbeitsmarkt (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.47).

Bei Betrachtung der Bildungswege und Bildungsabschlisse junger Menschen
zeigt sich das Bildungsrisiko armer Kinder. Seit Mitte der 80-er Jahre hat der
Anteil der Mutter und Vater, die keine Berufsausbildung abgeschlossen haben,
stetig zugenommen (vgl. BMAS, 2001, o. S.).

Die Zugangschancen zum Arbeitsmarkt sind fur diese heranwachsenden und
erwachsenen Haushaltsmitglieder auf3erordentlich problematisch. Die Folgen
sind Arbeitslosigkeit, prekare und/oder diskontinuierliche
Beschaftigungsverhaltnisse mit niedrigem Einkommen. All das erschwert
nachweislich die Bedingungen zur Gestaltung des Zusammenlebens mit Kindern
(vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.51).

Gerade die Kinder sind von Geburt an in ihrer Entwicklung auf die Unterstitzung
der Eltern und/oder anderer Bindungspersonen angewiesen. Kinder erlernen
Sicherheit, welche die zentrale Grundlage fir die Entwicklung und das Lernen ist.
Somit lasst sich nur erahnen, welche Auswirkungen mehrfach hoch belastende
Lebenssituationen von Eltern und deren Féahigkeit, die Bedurfnisse der Kinder in
einem ausreichenden Mal zu erfiillen, haben.

Die Familie hat einen hohen Stellenwert in der Gesellschaft. Sie wird nicht nur
bendtigt um Nachwuchs, sondern auch um qualifizierten Nachwuchs zu haben.
Die Familie ist eine unverzichtbare Bildungsinstitution.

Vorliegende wissenschaftliche Erkenntnisse unterstreichen, dass Armut zu
wesentlichen Bildungsdefiziten bei jungen Menschen fuhrt. Eine Vererbung der
Bildungsarmut Gber Generationen hinweg ist zu beobachten. Dies geht mit einer
massiven Gefahrdung ihrer Entwicklungschancen einher. Bildungsarmut birgt die
Gefahr, zeitweise dauerhaft oder lebenslang von Sozialleistungen abhéngig zu
sein, da sie nicht auf ausreichende Fé&higkeiten von Ressourcen zuriickgreifen
konnen, welche ihnen ein angemessenes und befriedigendes Leben ermdglicht
(vgl. ebd.).
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4.3.3 Wohnsituation

Ein weiterer sozialer Bereich, auf den Armut Einfluss nimmt, ist die
Wohnsituation. Es besteht zwischen Einkommensverarmung und prekaren
Wohnverhéltnisse ein direkter Zusammenhang. Insbesondere in Ballungsraumen
stehen Einkommensarmut einer hohen Mietbelastung bei schlechter
Wohnqualitdt gegenuber. Die im SGB Il festgelegten Wohnungsgrof3en bzw.
maximalen Kosten erschweren zusatzlich die Suche nach geeignetem
Wohnraum. Oftmals weisen diese Wohnungen Mangel am baulichen Zustand

auf, bieten fehlende Rickzugsmdglichkeiten (wegen Raumnot) und liegen an

verkehrsreichen Strafl3en (vgl. www.bertelsmann-stiftung.de vom 07.07.2010).

Ausreichend Spielmdglichkeiten und Grinflachen sind auch kaum vorhanden.
Damit ist die Spiel- und Entfaltungsmoglichkeit der Kinder sehr eingeschrankt.
Weiterhin ist eine gesundheitliche Gefahr bzgl. Wohnraum und Umfeld zu
erkennen. All diese Aspekte beeintrachtigen das Aufwachsen und die
Entwicklung der Kinder.

Hinzu kommt, dass sich seit Jahren die Tendenzen von Wohnsegregation
verstarken. Das bedeutet, dass diese von Armut Betroffenen Uberwiegend in
benachteiligenden  Stadtteilen und  Wohnquartieren aufwachsen, wo
Jihresgleichen” leben und damit vom Rest der Gesellschaft ausgegrenzt werden
(vgl. ebd.).

Gerade diese Fakten, zu kleine (kein eigenes Zimmer) und schadhafte (feucht,
alt und nicht saniert) Wohnungen, viel befahrene Straf3en in unmittelbarer Nahe
und keine Spielmdglichkeiten au3erhalb der Wohnungen wirken sich negativ auf
die Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen aus und fordern die

Ausgrenzung.

4.3.4 Ernahrung

Wie die Gesundheit ist auch die Erndhrung ein wichtiger sozialer Bereich, der
durch Armut beeinflusst wird. Die Erndhrung stellt einen Bereich der

Grundversorgung dar. Dieser ist einer der Bereiche, der zu den flexiblen
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Ausgabeposten in armen Haushalten gehért. Somit stehen die Eltern vor der
grol3en Aufgabe, das wenige Geld gut einzuteilen.

Viele Kinder machen die Erfahrung einer sehr einseitigen oder véllig defizitaren
Essensversorgung. Der Grund in diesem ungesunden Ernahrungsverhalten liegt
im knappen Budget. So stehen den Kindern fiir die Verpflegung, wenn die Eltern
z. B. SGB IlI- Empfanger sind, gerade mal 2,57 Euro/Tag zur Verfligung.

Im Gegensatz dazu kam das Forschungsinstitut fir Kindererndhrung in Dortmund
zu dem Ergebnis, dass ein 15- jahriges Kind, das sich ausgewogen und gesund
ernahren moéchte, durchschnittlich 4,68 Euro pro Tag (Discounterpreise) und 7,44
Euro pro Tag (Supermarktpreise) zur Verfigung haben muisste. In Regelleistung
sind fur dieses Alter aber nur 2,57 Euro pro Tag fur eine ,gesunde” Ernahrung
der Kinder vorgesehen (vgl. Regelsatz: www.fr-online.de/politik/der-hartz-iv-
regelsatz/-/1472596/3428174/-/index.html vom 19.06.2010).

Diese kaum zu verhindernde Fehl- und Mangelernahrung in der Kindheit wirkt
sich gravierend auf den Gesundheitszustand aus. Dabei reichen die Folgen bis
hin ins Erwachsenenalter. Spatfolgen, wie z. B. Diabetes und Herz- Kreislauf

Erkrankung sind keine Seltenheit (vgl. ebd.).

Die fehlenden finanziellen Mittel im Zusammenhang mit der Erndhrung haben
aber auch soziale Aspekte. So kann z.B. der Kindergeburtstag aufgrund
finanzieller Engpasse (kein Geld fur Kuchen und Saft) nicht stattfinden. Sehr
haufig hindern diese Lebensbelastungen auch die Eltern daran, ihre Kinder zu
férdern und sie fihren zu Einschrdnkungen der Kinder. Aus dem weiteren
Familienkreis gibt es tendenziell wenige unterstitzende Verwandte, die fir einen
Ausgleich in den sozialen Beziehungen Sorge tragen (vgl. Gintzel, U., et. al.,
2008, S.54).

4.3.5 Teilhabe

Bei der ndheren Betrachtung des sozialen Bereiches und des Begriffes der
Teilhabe fallt auf, dass er verschieden gedeutet werden kann. In diesem
Zusammenhang fallt der Begriff Inklusion, der eher ein péadagogisch-

soziologischer Begriff zu sein scheint: ,Der Begriff der Teilhabe l&asst sich
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prinzipiell nicht losgeldst von seinem sematischen Gegenbegriff betrachten, mit
dem die neue soziale Frage zunehmend umschrieben wird: Exklusion* (Wansing,
G., 2006, S. 15).

Diese Thematik wird oft im Zusammenhang mit Menschen mit Behinderung als
Teil der Gesellschaft diskutiert, kann aber durchaus auch fur Kinder und
Jugendliche in schwierigen Lebenslagen interessant sein, so z.B. fir die
Integration von Kindern und Jugendlichen ohne Abschluss ins Berufsleben. Dies
soll an dieser Stelle jedoch nicht weiter verfolgt werden.

Eine andere Deutung tragt eine aktive Komponente. Aus Teilhabe wird Teil-
haben, also sich beteiligen (kdnnen). Genau dieses Sich- Beteiligen kann sich
auf freiem Wille basieren. Es kann aber viele Grunde fur ein Nicht- Teilhaben
geben (vgl. ebd.).

Diese Grunde kénnen sehr vielféltig sein, z.B. das Scheitern einkommensarmer
Eltern an den Zugangs- und Strukturbedingungen gesellschaftlicher Integration.
Es kann aber auch das Schamgefihl sein, welches soziale Kontakte reduzieren
l&sst, da finanzielle Mittel nicht vorhanden sind, um am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen. Natdrlich trifft diese Praxis auch auf die Kinder zu und somit auf
den Bereich der sozialen Teilhabe, der, der in der Wahrnehmung und Bewertung
der Lebenssituation und der Entwicklungschancen von armen Kindern oft zu kurz
kommt (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.54).

Eine Folge von Nicht- Teilnehmen ist auch das Nicht- Annehmen von
Einladungen zu Kindergeburtstagen, da das Geld fur ein Geschenk fehlt. Die
eigenen Geburtstage werden nicht mit Freunden gefeiert, da auch dafur das Geld
nicht reicht. Weitere Folgen sind das Ausbleiben von gemeinsamen familidren
Freizeitaktivitaten, wie z.B. Kino, Schwimmbad, Zoo, die etwas ganz Besonderes

darstellen, weil sie Kosten verursachen.

Eine weitere Auswirkung ist u.a., dass Kinder dem schulischen Alltag oft fern
bleiben, da anfallende Kosten flir gemeinsame Ausflige den finanziellen
Rahmen der Familie Ubersteigen. Unmittelbare Folge dieses Handelns ist die
Ausgrenzung der Kinder und Jugendlichen aus dem sozialen Umfeld der Schule
(vgl. ebd.).

Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) zeigt auf, ,dass Kinder in strenger Armut
grundsatzlich schwieriger Freunde und Kontakte finden, soweit sie diesen haben,

findet er tendenziell dann eher in grof3eren Cliquen statt“ (DJI, 2007, o. S.).
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Fazit: Was bedeutet Armut fiir Kinder?

Armut ist mit einem hohen Risiko der Entmutigung, der Destabilisierung, der
Entmachtung und Stigmatisierung von Lebenserfahrungen verbunden. Je langer
diese Situation andauert und je weniger Schutzfaktoren vorhanden sind, desto
starker  bewirken  die  armutsprdgenden  Bedingungen  mangelndes

Selbstbewusstsein und ein unzureichendes Selbstwertgefihl.

Das Ergebnis einer personlichen Entwicklung ist eine eher negative
Selbstwahrnehmung und -deutung, welche aus mangelnder Anerkennung und

mangelndem Selbstbewusstsein resultiert.

Wie kénnen Eltern die Entwicklung ihrer Kinder bestmdglich unterstiitzen, wenn
sie von Armut bedroht sind oder in Armut leben. Damit den Kindern die Chance
einer bestmoglichen Entwicklung gegeben werden kann, missen die Eltern
grol3e Aufgaben meistern. Sie missen dafiir sorgen, dass ein unbelastetes
Familienklima und die materielle Absicherung der Familie in ihren Kopfen an
erster Stelle stehen. Wichtig fir die Familie ist die Kommunikation und Interaktion
zwischen allen Familieangehorigen in Bezug auf die unterschiedlichen Probleme
der familidren Lebenslage. Eltern machen die materielle Mangelsituation fir die
Kinder verstehbar, aber sind auch fir typische Kinderprobleme, wie z.B.
Einschrankungen bei der Feier des Kindergeburtstages, bei Urlaub, bei Festen...
zu sprechen. Auch Schulprobleme oder Probleme mit Freunden missen
kommuniziert werden. So erhalten die Kinder die Mdglichkeit der emotionalen

Bearbeitung und erhalten eine handlungsorientierte Bewaltigung.

Dabei ist die Anerkennung des kindlichen Bemuhens, des Verstehens und der

Hilfestellung durchaus wichtig (Starkung des Selbstwertgefihls).

Der Umgang der Eltern mit der Verdnderung der Lebenslage der Familie ist
entscheidend fur die gesamte Familie und die Entwicklung der Kinder. Verhalten
sich die Eltern transparent bezlglich der Lebenslage und gehen damit
entsprechend um, erleichtert dies den Kindern den Umgang mit den wichtigen
Rahmenbedingungen und die Situationen der kindlichen Lebenswelt. Finden
Eltern ein Erziehungskonzept, das auf respektvoller Kommunikation,

Transparenz der Lebenslage und kindlicher Bewaltigung mit der materiellen Lage

ausgerichtet ist, scheint dies hilfreich und unterstitzend zu wirken und es
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ermoglicht den Kindern eigene Bewaltigungsformen zu finden (vgl. Chasse, K. A.,
et. al., 2010, S. 245f).

Nachteilig fur die Entwicklung der Kinder kann sein, wenn Eltern die Lage
beschdnigen oder gar verschweigen (z.B. aus Scham) und keine Unterstitzung
bei Bewaltigungsformen geben. Die Kinder reagieren irritiert, verwirrt und fihlen

sich allein gelassen.

In den meisten Fallen aber fehlt es den Eltern an den nétigen
Erziehungskompetenzen oder sie leiden selbst so stark unter ihrer Lebenslage,
dass sie nicht in der Lage sind, den Kindern eine angemessene Erziehung zu
ermoglichen. Fur eine altersrechte Entwicklung der Kinder sind die Kompetenzen
und Ressourcen der Eltern absolut entscheidend. Selbstverstandlich sind aber
auch die Schul- und Berufsausbildung, das Gesundheitsverstandnis sowie die
sozialen und kulturellen Kompetenzen der Eltern sehr wichtig. Dabei entscheiden
nicht die tatsachlichen Belastungen der Familie, sondern der Umgang mit der

Situation und die subjektive Wahrnehmung (vgl. ebd.).

Deutlich wird dabei: ,Je weniger Schutzfaktoren vorhanden sind und je langer die
Situation andauert, desto starker bewirken die armutsgepragten Bedingungen
mangelndes Selbstbewusstsein und ein unzureichendes Selbstwertgefihl. Damit
verstarkt sich eine personliche Entwicklung, die aus mangelnder Anerkennung
und  mangelndem  Selbstbewusstsein zu  einer eher  negativen

Selbstwahrnehmung und Deutung fuhrt* (vgl. Gintzel, U., et. al., 2008, S.58).

Durch diesen andauernden Zustand wird die Bereitschaft und Fahigkeit, sich
aktiv. um die Entfaltung der eigenen Personlichkeit zu bemuihen, stark
eingeschrankt. Das Ergebnis fuhrt tendenziell zur Hilfeabhangigkeit und/oder in
Subkulturen mit riskanten Lebensweisen (vgl. ebd.).

Die oben erwahnten Schutzfaktoren, auch protektive Faktoren genannt,
moderieren die schadliche Wirkung der Armutsrisikofaktoren. Bei Geféahrdung
haben gut ausgeprégte protektive Faktoren eine schitzende Wirkung und
erhbhen die Widerstandkraft. Die Schutzfaktoren gliedern sich und man
unterscheidet zwischen internen personellen Ressourcen und externen sozialen

Ressourcen.
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Solche wichtigen Faktoren kdnnen sein:

e Aktivitaten in und mit Familie

e Klima (Stimmung) in der Familie
o Konfliktverhalten

e Freundschaften

e Freizeitin Vereinen

Eine erfolgreiche Bewaltigung der schwierigen Lebenslage hangt von der
Ausschdpfung und Mobilisierung der eigenen Ressourcen ab (vgl. Richter, A., et.
al., 2004, S. 48).

Kdnnen Eltern dies nicht aus eigener Kraft, miissen sie unterstitzt werden. So
tragen auch die Kommunen eine Verantwortung fur die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen und deren unmittelbaren Lebenssituationen.

Die Handlungsstrategien der Kommunen mussen punktgenau da ansetzen und

die Familien unterstitzen (vgl. Gintzel, U., et. al, 2008, S.58).

Im weiteren Verlauf der Arbeit wird die Kommune der Kleinstadt Oederan
vorgestellt. Es soll herausgefunden werden, wie die Lebenssituation der Familie
mit Kindern, die in Armut leben, in der Stadt aussieht, welche Unterstiitzung
durch die Kommune zuteilwird, wie die Kommune der Verantwortung
nachkommt, ob sie fiir das Problem der Armut und seine Folgen sensibilisiert ist,
ob sie intervenierend und auch praventiv arbeitet. Denn gerade die Kommunen
haben, in Vertretung fiir den Staat, dafir Sorge zu tragen, dass ausreichende
dezentrale, bevolkerungsnahe und unbirokratische Hilfen zur Verfigung gestellt

werden und lebenspraktische Hilfsangebote vernetzt werden.
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5 Die Kleinstadt Oederan

Die Kleinstadt Oederan ist eine Kommune mit ca. 7600 Einwohnern im
Bundesland Sachsen, welches sich in Ostdeutschland befindet.

Bei der Schaffung von Rahmenbedingungen fir Menschen nehmen die
Kommunen, als Vertreter dieser nun die Kleinstadt Stadt Oederan, eine
bedeutende Rolle ein. Die Kommune, als Raum des Zusammenlebens der
Menschen, ist in eigener Hoheit fir die Gestaltung der Lebensbedingungen
verantwortlich. So besagt 8§ 1 Abs. 3 SGB VIIl, Kommunen haben, dazu
beizutragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®
(Gintzel, U., et. al, 2008, S. 21).

Genau aus diesem Grund ist die Frage nach den Lebensbedingungen von
Kindern und ihren Familien fir die kommunale Politik von grofRer Bedeutung,
denn die Anforderung an die Kommunalpolitik ist davon abh&ngig. Sie muss
unter anderem entscheiden, wie die Tagesbetreuung oder auch die soziale
Infrastruktur ausgestaltet wird. Gleichzeitig hat der Anteil armer Menschen und
Familien eine groRe Auswirkung auf die Wirtschafts- und Leistungskraft einer
Kommune, wo deren rechtlicher und finanzieller Handlungsspielraum eh schon
erheblich eingeschréankt ist. Die angespannten Haushalte der Kommunen
begrenzen zusétzlich deren Handlungsmoglichkeiten (vgl. ebd.).

Welche Optionen innerhalb des kommunalen Handlungsrahmens der Stadt

Oederan dennoch vorhanden sind werden im folgendem deutlich.

5.1 Die Sozialstruktur der Kleinstadt Oederan

Die Kleinstadt Oederan befindet sich im Talkessel und ist sehr geschickt
stadtebaulich auf einem Hugel inmitten der Talmulde angelegt.

Oederan wurde erstmals 1286 urkundlich als Stadt erwahnt. Der damalige
Grundriss ist heute noch zu erkennen. Die Besiedlung der Fluren erfolgte im 9.
und 10. Jahrhundert durch den sorbischen Volksstamm der Dalemenier (vgl.

Chronik von Oederan, o. S.).
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Erst im 12. Jahrhundert lieRen sich Bauern, Handwerker und Kaufleute aus den
rheinfrankischen Gebieten in unserer Gegend nieder. Zu den bedeutendsten
Gewerben seit dem Mittelalter z&hlten die Tuchmacherei (1457) und die
Leinenweberei (1507).

Um 1400 gab es den ersten Blrgermeister mit sechs geschworenen Schoppen.
Das Privileg einer ,Freien Bergstadt® erhielt Oederan 1583 von Kurfirst August I.
(vgl. ebd.).

Das Kurfurstentum vollzog vom 18. zum 19. Jahrhundert eine Wende vom
Agrarstaat zum Industriestaat. Ein entscheidender Aspekt bei der
Stadtentwicklung war dabei der Anschluss an die Eisenbahn. Wagemutige
Manner begannen mit dem Aufbau von industriellen Unternehmen und Oederan
wuchs innerhalb Sachsens zu einer leistungsfahigen, hochentwickelten
Industriestadt. Die Eisenbahn schuf einen Standortvorteil und es entstanden
erste mechanische Spinnereien und andere Fabriken der Textilindustrie. In
diesen Fabriken fanden Handwerker, Tagelohner, Frauen und Kinder neue
Verdienstmdglichkeiten. So wurden in der Nahe vom Bahnhof nicht nur grof3ere
Fabriken, sondern auch neue Wohnviertel in Oederan errichtet. Das Bild der
Stadt Oederan wurde dann mit dem Bau des kaiserlichen Postamtes (1901) und
dem Amtsgericht (1910) abgerundet. Die kleinen Bauern mit ihnrem bearbeiteten
Land, meist Familienbetriebe, gab es weiterhin, wobei deren Kinder (meist viele),
die auf dem eigenen Hof keine Arbeit fanden und das Geld bendtigten, auch
schon in der Industrie arbeiteten. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts vollzog sich ein
starkes Wachstum der Industrie, unter anderem der Baumwollindustrie. Die
Wirtschaft und der Handel bluhten und fuhrten zu einer Monostruktur der
Baumwolle. Die Folgen waren der Zuzug von Arbeitskraften aus dem Umland.
Typisch jedoch fur die Textilindustrie waren z.B. das allgemein niedrige
Lohnniveau, ein niedriges Qualifikationsniveau, eine hohe Frauenquote und vor
allem eine hohe Abhangigkeit von der Konjunktur in dieser Branche. Begleitet
wurden diese Erscheinungen von Seuchengefahren, Wohnungsnot und anderen

Problemen.

Das Pro - Kopf - Einkommen in dieser Zeit war auf einem sehr niedrigen Stand,
worin die Ursachen in den niedrigen Lohnen und den kinderreichen Familien

begriindet liegen.
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Der erste Weltkrieg fuhrte zum Erstarren der Konjunktur. Exporte zerschlugen
sich. Viele Manner zogen in den Krieg und kamen auch nicht mehr aus diesem

zurick.

Die Frauen und der Rest der Familie mussten die anfallende Arbeit erledigen. In
den Fabriken arbeitende Frauen hatten teilweise eine Doppelbelastung. Erst die
Arbeit in der Fabrik und dann der familiare Hof, der bewirtschaftet werden
musste. Nach Ende des Krieges folgten weitere Probleme. Es musste wieder viel
aufgebaut werden, der Export war zum Erliegen gekommen. Deutschlands
Kriegsschulden und Reparationen waren eine grofRe Belastung fur das Land.
Spater folgte die Weltwirtschaftkrise und damit stieg die Zahl der Arbeitslosen auf
Rekordhthe. Diese Zeit war gepragt von vielen Geschéftsaufgaben, deutlichen
Gehaltklirzungen und einige Banken brachen komplett zusammen. Parallel dazu
verstarkten sich Elemente wie Zwangsarbeit, besonders gegeniber
Jugendlichen, welche fur Hungerldhne Bauern zugewiesen wurden oder in den

offentlichen Arbeitsdienst gesteckt wurden.

Armut und Hunger waren an der Tagesordnung und somit hatten Verfechter einer
anderen Politik leichtes Spiel. Es folgte der Zweite Weltkrieg und diese

Auswirkungen waren deutlich sichtbar.

Die Stadte waren teilweise komplett zerstort, Fabriken dem Erdboden gleich
gemacht. Es galt, alle Kraft in den Wiederaufbau zu stecken. Dabei hatten die
verschiedenen Teile Deutschlands einen unterschiedlichen Start. Der Teil des
Ostblockes baute mit Hilfe der Sozialisten wieder auf und es entstanden dadurch
neue Absatzmarkte fur die Industrie. Bald produzierten wieder viele Fabriken der
Textilindustrie in Oederan. Es entstanden eine Zwirnerei und N&hfaden, eine
Baumwolle, eine Vliestextilien, eine Stuhlfabrik und andere Fabriken. Im
Stadtkern siedelten sich kleinere Geschéfte an. Parallel dazu entwickelte sich ein
ausreichendes Angebot an Kindertageseinrichtungen, Schulen u.a. In dieser Zeit

hatten alle Menschen eine Arbeit.

Den berufstatigen Frauen und Mdittern wurde durch eine Betreuung der Kinder
die Doppelbelastung Familie und Arbeit ermoglicht. Eine angestrebte Mobilitat
der Burger wurde z.B. durch eine, aus damaliger Sicht, gute Infrastruktur und
gunstige Fahrkartenpreise unterstitzt. Der Staat selbst subventionierte
Kinderkleidung, Schuhe, Schulspeisungen, Essen in Kindertagesstatten sowie

wichtige Lebensmittel.
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So lagen die Kosten z.B. fur eine Semmel bei 0,05 Pfennigen. Das Leben der

Menschen war geregelt und es musste keiner hungern.

Pl6tzlich kam 1989 die Wende und alles wurde anders. Berufstatige Mutter
missten von nun an Familie und Beruf selbst organisieren, hunderte

Arbeitsplatze fielen der Rentabilitat der Betriebe zum Opfer.

Menschen ohne Qualifikationen, was bis dahin kein Problem darstellte, drohten
nun die Arbeitslosigkeit und fehlende Chancen auf eine Neueinstellung. An
dieser Stelle kdnnte noch viel mehr genannt werden, es soll aber dabei belassen

werden.

In den nachsten Jahren folgte der zéhe Kampf um einen Job, welcher zusétzlich
erschwert wurde durch die SchlieRung vieler Betriebe. Ein Uberschuss an
Arbeitern stand einem minimalen, durch Rente aussteigenden Jobangebot
gegeniber. Trotz spateren Wiederaufbaus der damals geschlossenen Betriebe
konnte der Uberschuss nicht abgebaut werden. Betriebe, die vor der Wende mit
ca. 100 Arbeitskraften und mehr arbeiteten, beschéaftigen heute noch ca. 20- 30
Arbeitskrafte. Die Modernisierung der Betriebe, um sich auf dem kapitalistischen
Markt behaupten zu kénnen, kostete viele Arbeitskrafte (vgl. ebd.).

Eine personlich zusammengestellte Tabelle soll an spaterer Stelle die

Veranderungen der wirtschaftlichen Lage von Oederan deutlich machen.

Die zustandige Agentur (Statistische Bundesamt) sah sich nicht in der Lage die
Anfrage bezlglich der Nennung genauer Arbeitslosenzahlen von 1990 sofort zu
beantworten. Sie bengétigt Zeit (eine mindestens 3 monatige Wartezeit), da die
Zahlen noch nicht digitalisiert, sondern in Schriftform im Archiv der Agentur
aufbewahrt werden und somit kann die Anfrage nur gegen eine finanzielle
Aufwendung in H6he von ca. 270,-- Euro bearbeitet werden.

Aus Grinden der oben erwahnten Wartezeit und der hohen Kosten wurde diese
Recherche nicht in Auftrag gegeben. Jedoch ist aus dieser Zeit bekannt, dass die
Arbeitslosenzahlen 1990 noch nicht sehr hoch gewesen sein durften, da die
meisten Betriebe im Raum Oederan erst ab 1991 bis 1993 die Beschéftigten
durch Modernisierung entlassen bzw. in Vorruhe gesandt haben oder gar

komplett geschlossen wurden.

Per Internet kann eine Rickschau der Arbeitslosenzahlen nur bis 1998 erfolgen,

da es in den letzten Jahren mehrere Systemwechsel der Agentur gegeben hat,
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welche zur Folge haben, dass nicht mehr alle Daten im Netz abrufbar sind (laut
Aussage von Frau B. einer Mitarbeiterin des Statistik-Service-Stidost der
Bundesagentur fur Arbeit am 24.08.2010).

Um dennoch eine genaue Vorstellung erhalten zu kénnen, wurden einzelne
Betriebe kontaktiert. Mit Hilfe der Befragung mehrerer damaliger
Buroangestellten, der in der Tabelle aufgefiihrten Betriebe, konnte die
anschlieende Tabelle erstellt werden. Die genauen Mitarbeiterzahlen sind das

Resultat der Befragung und wurden in die Tabelle Ubertragen.

Abbildung 5: Betriebe und die Anzahl deren Mitarbeiter im Jahr 1990 und 2010

Namen der Betriebe: Anzahl Anzahl
der Mitarbeiter (MA)|der Mitarbeiter (MA)
1990 2010

Fleischerei Richter 5 MA 714 MA

Béackerei Mobius 10 MA 300 MA

-Landwirtschaftliche

Kooperation Oederan 140 MA geschlossen seit 1993
- LPG

,Des Friedens" Breitenau 124 MA 37 MA

- LPG Memmendorf 172 MA 85 MA

- LPG Gahlenz 186 MA 40 MA

Firma Baumann k. A. k. A.

Né&hfaden 123 MA 26 MA

VEB 120 MA bis 2005 65 MA
Vliel3textilen LoRnitztal ab 2005 geschlossen

in das Nachbarland

verlagert

Quelle: vgl. aus Gesprachen mit friheren Biroangestellten der jeweiligen

Betriebe
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Nach der Wende bestand gerade auch bei den Ost-Frauen ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld und dieser schien nicht gering, da die meisten in Vollzeit
arbeiteten. Erst im Verlaufe der Jahre und mit der Einfihrung der Hartz
Gesetze, welche schon seit Januar 2003 mit Hartz | und Hartz Il, seit Januar
2004 mit Hartz 1l und abschlieBend seit Januar 2005 Hartz IV schrittweise
eingefuihrt wurden, war kein Unterschied mehr zu den arbeitslosen Frauen in
Westdeutschland zu erkennen.

Alle erhielten die gleiche Transferleistung vom Staat, ganz egal wie lange sie
schon gearbeitet hatten.

Ein etwas geandertes Bild zeichnet sich in den letzten Jahren sich ab. Die
geburtenschwachen Jahrgange treffen auf freie Anstellungen, welche z.B. durch
altersmafige Ausscheidung entstehen. Es entwickelt sich ein Fachkraftemangel,
da zusatzlich dazu nicht alle Menschen einen schulischen bzw. beruflichen
Abschluss erreichten und damit leider auf dem heutigen Arbeitsmarkt schwer
vermittelbar sind. Diese Menschen leben von Transferleistungen und geben ihre

Bildungsarmut an ihre Kinder weiter.

In eben beschriebener Arbeitslosigkeit und auch Langzeitarbeitslosigkeit der
Eltern liegt die Ursache von Kinderarmut. Deshalb soll an dieser Stelle ein Blick
auf die aktuelle Arbeitsmarktsituation der Kommune Oederan gestattet sein, um

die Kinderarmut beurteilen zu kbnnen.

Die Arbeitsmarksituation sieht in der Kommune wie folgt aus: Insgesamt 716
Menschen (9,4 % der Gesamteinwohnerzahl) Ileben momentan in
Bedarfsgemeinschaften und beziehen Transferleistungen vom Staat als
Einkommen. Davon zahlen insgesamt 563 Menschen (7,4 % der
Gesamteinwohnerzahl) als erwerbsfahig und 153 Menschen (2% der

Gesamteinwohnerzahl) als erwerbsunfahig.

In diesen Bedarfsgemeinschaften leben insgesamt 165 Kinder (15,9 % aller
Kinder) unter 18 Jahren, von denen 18 (1,7 % aller Kinder unter 18 Jahren) als
erwerbsfahig und 147 (14 % aller Kinder unter 18 Jahren) als erwerbsunféhig
zéhlen. Weiterhin gibt es in der Kommune zwei erwerbslose Alleinerziehende

Hilfebedurftigen.
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Abbildung 6: Personen in Bedarfsgemeinschaften nach Alter

Oederan, Stadt
April 2010

Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten im SGB |1

Alter Erwerbstanighait Ap: o Aor 19
2

Insgesamt 778 716
insgesamt arwerbsfahig 610 563
nicht erwerbsfahig 166 153
Insgesamt 183 165
unter 18 Jahren erwerbsfahig 23 18
nicht erwerbsféhjg 160 147
Erstellungsdatum: 24 08,2010, Stalistik-Service Stidost, Auftragsnummer 92371 © Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Abbildung 7: die erwerbsfahigen Alleinerziehenden Hilfebeduirftigen

Oederan, Stadt
Aprif 2010

Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten im SGB |,

L Anzahl )7 . Apr 09 J _____ Apr 10
1 [ 3 B —

@sgesam{

71 70

Erstellungsdatum: 24.08,2010, Statistik-Service Sudost, Auftragsnummer 92371 ‘Ec)iél’alislik dérriajr;@sa_gentﬂﬁfﬁﬂn;ﬂ

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg, April 2010

Die in der Stadtverwaltung der Kleinstadt Oederan befragte Sachbearbeiter/In
der Abteilung Familie und Soziales konnte keine genauen Aussagen uber
Arbeitslosigkeit oder die Anzahl der Wohngeldantrage machen. Die
Stadtverwaltung bearbeitet diese Sachverhalte nicht, sondern reicht diese nur an
die Amter weiter. Sie berichtete weiter tiber verschiedene MalRnahmen und Hilfen
zur Unterstitzung der von Armut Betroffenen oder in Armut lebenden Menschen
der Stadt. Wahrend des Gesprachs wurde eine Unsicherheit bei dem Thema
deutlich.

In diesem Zusammenhang erwéhnte sie, innerhalb des Gespréchs uber ihre
Verstehen von Armut, den Sozialpass. Dieser Pass kann von Personen mit

niedrigem  Einkommen  (z.B.  Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld,  sowie
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Sozialleistungen auf der Grundlage des SGB XIl) in der jeweiligen Kommune
beantragt werden. Die Richtlinien, fur die Vergabe des Passes, sind klar definiert
und berechtigt den Eigentimer Kleider, Mobel und Lebensmittel aus
Mobelbérsen und Kleiderkammern und anderen Einrichtungen, die von freien

Wohlfahrtstrégern betrieben werden, zu erhalten.

Weiterhin gewéhrt die Kommune Oederan laut Stadtratbeschluss den
Sozialpassinhabern erméaRigte Benutzungsgebuhren fur offentliche Einrichtungen
wie Museen, Bader, Bibliotheken sowie verschiedene Veranstaltungen. Diese
und andere Ergebnisse und Beschlisse der Stadtratssitzungen werden fir alle
Bilrger der Stadt im Oederaner Anzeiger verdffentlicht, welcher 1 mal monatlich

kostenlos an alle Haushalte verteilt wird ( vgl. Oederaner Anzeiger, 06/2010,S.3).

Dieser bereits erwéhnte Sozialpass wird in der Stadt Oederan sehr gut genutzt
und in diesem Jahr wurden bis 30.06. 2010 schon 300 Sozialpasse ausgestellt
(vgl. Gesprach mit Frau W., Sachbearbeiterin der Stadtverwaltung Abteilung
Familie und Soziales am 10.08.2010).

Weiter kommt es nicht selten vor, dass die Stadt den Eltern, welche mit
Zahlungen (Essengeld oder Beitragzahlungen bei den kommunalen
Einrichtungen) im Ruckstand sind, auch anbietet diesen Rickstand in Raten
abzuzahlen oder gar abzuarbeiten. Leider wird dies nicht selten von Seiten der
Eltern ausgeschlagen. Sie gehen eher das Risiko einer Platzkiindigung ein (vgl.
ebd.).

Eine weitere Intervention von Seiten der Stadt erfolgt zu Gunsten der betroffenen
Familien mit Kindern in Form einer kostenlosen Zehnerkarte fur das stadtische
Schwimmbad. Diese Karte ermoglicht Kindern unter 14 Jahren 10 kostenlose
Eintritte ins Bad pro Jahr und hat einen Wert von 10,-- Euro. Uber dieses
Angebot der Stadt wurden ebenfalls alle Einwohner mit Hilfe des Anzeiger

informiert (vgl. Oederaner Anzeiger, 06/2010, S. 3).

Andere Angebote zur Unterstiitzung bietet die Stadt mit Hilfe der Stadtbibliothek,
die in regelméRigen Abstanden Leseabende fir alle (grof3 und klein) oder
Lesendchte fur alle Kinder und viele andere Veranstaltungen abhéalt. Die
Informationen dariiber erhalten die Familien Gber den Oederaner Anzeiger, Uber
Aushénge an den verschiedensten Orten der Stadt und in den

unterschiedlichsten 6ffentlichen Einrichtungen.
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Oftmals werden die kostenlosen Angebote auch von den
Kindertageseinrichtungen genutzt, um alle Kinder an das Medium Buch erst

einmal heran zu fihren (vgl. Gesprach mit Angestellter der Stadtbibliothek).

Im Handlungsrahmen der Stadt lag im April 2010 der Beschluss der
Fraktionsvorsitzenden aller Parteien, welcher besagt, dass zusatzlich allen
Grundschilern (ca. 280 Schiiler) die bendtigten Arbeitsmittel
(Bucher/Arbeitshefte) fir das Schuljahr 2010/2011 im Wert von ca. 40,-- Euro pro
Kind, aus dem Haushalt der Stadt, finanziert werden. Diese Entscheidung trafen
die Fraktionsvorsitzenden mit dem Birgermeister. Dem Stadtrat wurde alles
vorgelegt, wobei dieser nicht dartiber entscheiden musste, da es sich in einem
finanziellen Rahmen bewegt, den der Blrgermeister ohne Stadtratsbeschluss
vergeben kann. Eine Veroffentlichung z. B. im Oederaner Anzeiger zu diesem
Vorgang gibt es laut Verantwortliche der Stadt, Frau R., auch nicht. Diese
Vorgehensweise wurde von ihr wie folgt begriindet, ,mit einer Veréffentlichung in
unserem Anzeiger waren anliegende Stadte und Gemeinden in Zugzwang, dem
gleich zu tun. Die Stadt Oederan kann es sich zum momentanen Zeitpunkt
leisten. Diese Gelder wurden im Haushalt der Stadt mit eingeplant® (vgl.
Gesprach mit Frau R., Stadtverwaltung Oederan am 11.08.2010). Sie gab
weiterhin an, dass die Stadt geplant hat bis auf weiteres allen Grundschulern zu
Beginn der kommenden Schuljahre Arbeitsmittel im Wert von 40,- Euro pro Kind

zur Verfigung zu stellen, solange es die Stadt sich leisten kann (vgl. ebd.).

Ein weiteres und erwahnenswertes Projekt der Stadt im Jahr 2008/2009 war der
Bau eines grof3en Erlebnisspielplatzes mitten in der Stadt. Dieser wurde im April
2009 eroffnet. Mit ihm wurde das Ziel der Generationenzusammenfiihrung

verfolgt.

Der Spielplatzes auf dem ehemaligen Stuhlfabrikgelandes, direkt vor dem
Kastanienhof (ein betreutes Wohnen fir altere Menschen) und in unmittelbarer
Nahe vieler Kindertageseinrichtungen, soll die Verbindung von alt und jung
fordern. Die Stadt stellt diesen Spielplatz zur kostenlosen Nutzung aller zur

Verfugung.

Im sozialen Bereich ist weiterhin zu nennen, dass die Stadt Oederan ein
Betreutes Wohnen aufweisen kann. In dieser Einrichtung werden alle von
Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen der Stadt betreut. Momentan werden

ca. 20 Personen innerhalb dieser Einrichtung beherbergt.
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Dabei finden Menschen mit Suchtproblemen, Personlichkeitsstdrungen o.4.
Erkrankungen in dieser Art des betreuten Wohnens Hilfe und Unterstiitzung. Die
Stadt selbst betreut das Projekt und stellt die Immobilie zur Verfigung.

Das Amt fur Familie und Soziales bietet zusatzliche Unterstiitzung, z.B. bei den
unterschiedlichsten Beantragungen, wie Wohngeldantrage, Hartz-1V-Antrage
oder andere. Dabei bearbeitet die Stadtverwaltung diese nicht selbst, sondern

leitet sie nur an die zustandigen Stellen weiter.

Zusatzlich bietet die ortliche Kirchgemeinde der Stadt eine grof3e Unterstiitzung
mit MaRnahmen zur Bekampfung der Armut. Diese hilft betroffenen Familien in
Oederan mit grofiem Engagement und N&chstenliebe. So riefen sie am
27.10.2007 die Aktion ,Brotkorb in Oederan“ ins Leben. Diese Aktion ist
vergleichbar mit der Tafel e.V. und verteilt jeden Samstag (13:00 - 14:00 Uhr in
den Raumen des Biicherladens) Lebensmittel und Brotwaren, welche die
Oederaner Geschafte ubrig haben. Weiterhin betreibt die Kirchgemeinde einen
Bicherladen Namens ,Biicher und Mehr“. Da finden regelméaf3ig Bastel- und
Kinderveranstaltungen mit dem Ziel des untereinander Kennenlernens und
miteinander kommunizieren statt.

Ebenfalls aus der Initiative der Kirchgemeinde heraus wurde eine Kleiderkammer
aufgebaut. Diese erfreut sich eines immer gréRer werdenden Zuspruches. Laut
Kirchgemeinde, in Vertretung Frau P., ist der Bedarf an Kinderkleidung und
anderer Kleidung deutlich gestiegen. Weiterhin bieten die Mitarbeiter im
Blcherladen eine grof3e Auswahl an interessanten Blchern und immer ein
offenes Ohr fir viele Probleme.

Dabei mangelt es nicht an fleiBigen Helfern und Sachspenden aus der
Gemeinde, worilber die Kirchgemeinde sehr glicklich ist.
Andere Angebote der Kirchgemeinde sind regelméaRig stattfindende Eltern- Kind-
Kreise (fir Kinder von O0- 3 Jahren und deren Eltern) aber auch
Beratungsstunden, z.B. einmal im Monat die Suchtberatung (nach vorheriger

Anmeldung), sowie Erziehungsberatung, Paarberatung o0.4. .
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5.2 Bevoélkerungsstruktur

Der Blick auf die Zusammensetzung der Bevolkerung der Stadt ist wichtig, um
die Lebensumstande der Menschen in dieser Kommune genauer beschreiben zu
koénnen.

Bei der Darstellung der Bevolkerung werden die Armutsrisikofaktoren wie
Migrationhintergrund, Ein- Eltern-Familie und kinderreiche Familien nicht
besonders berilicksichtigt.

Die Statistik der Stadt besagt, dass zum Zeitpunkt des 30.06.2010 in Oederan
7595 Einwohner lebten. Dabei gilt zu erwdhnen, dass nur die Blrger der Stadt in
diese Zéhlung eingehen, die den Erstwohnsitz in der Kommune haben.

Von diesen 7595 Einwohnern haben 26 Personen nicht die deutsche
Staatsbirgerschaft. Somit betrdgt der Auslanderanteil 0,21 %. Die Gruppe der
Auslander/Innen umfasst Personen aus 12 Nationen. Diese sind Belgien,
Frankreich, Iran, Polen, Russische Forderation, Slowakei, Tschechische
Republik, Turkei, Ukraine, Ungarn, Vietnam und Vereintes Konigreich. Laut
Aussagen der Angestellten der Stadtverwaltung leben in diesen Familien 4
Kinder unter 18 Jahren.

Wie schon erwéhnt geht aus der Statistik der Agentur flr Arbeit hervor, dass in
Oederan zwei Ein-Eltern-Haushalte leben, die als Einkommen die
Transferleistungen des Staates beziehen.

Bedauerlicher Weise verfugt die Stadtverwaltung nicht Uber genaue statistische
Daten zu Alleinerziehender ohne Transferleistungen und zu kinderreichen
Familien.

Die oben genannten 7595 Einwohner von Oederan werden in verschiedene

Altersgruppen aufgeteilt.

Einwohner  Alter %der Gesamtbevolkerung

- 1903 Rentner (66- 100 Jahre) 25,0 %
- 2809 Erwachsene  (41- 65 Jahre) 36,0 %
- 1844 Erwachsene  (19- 40 Jahre) 24,3 %
- 341 Jugendliche (12- 18 Jahre) 4,5 %
- 305 Kinder ( 7- 11 Jahre) 4,0 %
- 393 Kinder ( 0- 6Jahre) 52 %
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Zur durchschnittlichen Kinderanzahl in den Familien konnte die Kommune eine

Aussage treffen. Der Durchschnitt liegt bei einem Kind pro Familie.

Zwischenergebnis:

Wie bereits festgestellt sind Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
Ursachen fiur Kinderarmut. Die Falktoren, welche auf die Existenz von
Kinderarmut hindeuten, sind hohe Arbeitslosenquoten und viele Insolvenzen.

In der Kleinstadt Oederan konnte diesbezlglich nichts Auffalliges festgestellt
werden. Bei einer weiteren Betrachtung z.B. des Auslanderanteiles oder der Ein-
Eltern- Haushalte oder der kinderreichen Familien wurde nichts Besonderes
bemerkt. Es lasst vermuten, dass keine extrem sozialen Verhaltnisse in Bezug

auf Kinderarmut zu erwarten sind.

6 Empirische Untersuchung der Lebenssituation von Kindern

und deren Eltern in der Kleinstadt Oederan

Das Thema ,Kinderarmut” ist auch in einer Kleinstadt wie Oederan prasent. Die
Kommune setzt sich mit diesem Thema auseinander und versucht nach ihrem
ermessen (finanzieller Rahmen im Haushalt) die betroffenen Familien zu
unterstitzen. Diese Untersuchung zum Thema Kinderarmut in Oederan stief3 in
der Stadtverwaltung auf Interesse und wurde mit der Herausgabe aller

vorhandenen statistischer Daten und Fakten unterstiitzt.

Im Folgenden wird auf das methodische Vorgehen innerhalb der empirischen
Untersuchung zu der Lebenssituation von Kindern und deren Eltern Bezug
genommen und auf deren Anliegen.

Vor diesem Hintergrund ist das Verfahren zu erldutern und zu begriinden. Der

Schwerpunkt liegt in der Auswertung der Untersuchungsergebnisse.
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6.1 Die Ziele der Untersuchung

Ein wichtiges Ziel dieser Untersuchung war die Beschaffung von Informationen
Uber die begrenzten Lebenslagen, die Lebenssituationen von Kindern und deren
Eltern. Dies geschah unter der Fragestellung, wie leben die Kinder und ihre
Familien, die von Armut betroffen oder arm sind, in der Kleinstadt Oederan.
Dabei sollte die Versorgungslage in den unterschiedlichen Spielraumen und

deren GroRRe ermittelt werden.

6.2 Der Gegenstand der Untersuchung

Die empirische Untersuchung wird auf die Familien der Kleinstadt Oederan
beschrankt. Eingemeindete Orte wurden bei der Untersuchung aul3er Acht
gelassen. Weiterhin konzentriert sich die Untersuchung auf die Gruppe von
Familien mit Kindern im Alter von 3 - 8 Jahren. Zum einen kdnnen die Kinder ab
einem gewissen Alter schon Uber die eigene Lage sprechen und ihre
Lebenssituation beschreiben und zum anderen sind diese Kinder noch auf ihre
Familien und deren soziale Rahmenbedingungen bezogen. Dabei befinden sie
sich selbst in einer wichtigen Entwicklungsphase in der noch nicht alle Wege
aufgezeichnet sind. Gerade die Vorschulzeit wirkt sich auf die Zukunft betroffener
Kinder aus und es kann in dieser Phase zu erheblichen Entwicklungsdefiziten
kommen. Die Untersuchung erfolgt mit Hilfe persénlich gefiihrter Gesprache mit
vorher ausgewahlten Familien aus zwei der sieben Kindertageseinrichtungen der
Stadt. Bei beiden handelt es sich um Einrichtungen direkt in der Kleinstadt
Oederan und nicht der eingemeindeten Orte. Gewdahlt wurden eine kommunale
Einrichtung und eine in freier Tragerschaft (Elterninitiative). Die Grinde, genau
diese doch unterschiedlichen Einrichtungen zu wahlen werden innerhalb der
Untersuchung deutlich. So kénnen die Kindertageseinrichtungen mit Hilfe einer
entsprechenden Arbeitsweise schon sehr viel fir eine Chancengleichheit der
Kinder tun. Es kann eine gesundheitliche sowie eine Kkulturelle
Chancengleichheit, innerhalb der Betreuungszeit, hergestellt werden. Von eben
diesen zwei Einrichtungen wurden Kinder und deren Eltern, Erzieher/Innen und
Leiter/Innen befragt und in unterschiedlichem Umfang mit einbezogen. Weiterhin

wurden mit Sachbearbeiter/Innen der Stadt (Abteilung Familien und Soziales),
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mit einer Angestellten der Stadtbibliothek und einer ehrenamtlichen Mitarbeiter/In
vom Biucherladen ,Blcher und Mehr* Befragungen zur Nutzung der gebotenen
Interventionen bei Armut durchgefihrt.

Bei genaueren Betrachtungen wurde deutlich, dass z.B. die geschaffenen
Institutionen der Kirchgemeinde einen maf3geblichen Anteil an der Unterstiitzung
im vorhandenen sozialen Netzwerk der Stadt ausmachen. Diese wurden unter

5.1 schon einmal detaillierter benannt.

6.3 Methode der Untersuchung

Die einbezogenen Personen (Kinder, Eltern, Erzieher/Innen, Angestellte und
Ehrenamtliche) wurden mit Hilfe eines personlichen Gespraches
schwerpunktmalig zur Thematik der Untersuchung befragt.

Weitere Informationen z.B. Uber die Annahme oder Nutzung einzelner
Institutionen wurden im Gesprach mit einer Leiter/In, zwei Sachbearbeiter/Innen,
zwei Erzieher/Innen, einer ehrenamtlich Tatigen gesammelt.

Der Umgang mit dem Thema Armut und Kinderarmut ist fir einige der befragten
Personen sehr schwierig. Sie schamen sich fir die derzeitige Lage und
versuchen es vor den Kindern und dem sozialen Umfeld zu verstecken. Aus
diesem Grund fand die Befragung der Kinder und der Eltern in einem
personlichen Gesprach, an einem beliebigen Ort, statt. Wahrend des Gespréches
wurde nichts mitgeschnitten und es gab nur wenige Notizen. Das freie Sprechen
Uber die Situation der Familie sollte nicht unterbrochen werden. So konnte das
Gesprach selbst situationsabhéngig optimal gestaltet und die Ortlichkeit, von den
Befragten, frei gewahlt werden.

Die meisten der Gesprache mit den Kindern und deren Eltern fanden in Oederan
auf dem Erlebnisspielplatz statt und einige ergaben sich bei der Abholung der
Kinder aus den jeweiligen Kindereinrichtungen (fur alle sehr vertrauter Ort). Die
Sachbearbeiter/Innen der Stadtverwaltung, die Angestellte der Stadtbibliothek
und die ehrenamtliche Mitarbeiter/In des Bucherladens wurden am jeweiligen
Arbeitsplatz befragt. Dabei war die Gesprachsbereitschaft im Allgemeinen sehr

grol3 und Fragen zur Thematik beantworteten alle sehr offen.
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Die Zielgruppe

Zum Zweck dieser Untersuchung wurden 5 Familien mit Kindern im Alter von 3 —
8 Jahren, die von Armut betroffen oder in Armut leben, 2 Erzieher/Innen und 1
Leiter/In aus den erwdahlten Kindertageseinrichtungen, 2 Sachbearbeiter/Innen
der Stadtverwaltung, Abteilung Familie und Soziales, 1 Mitarbeiterin der
Stadtbibliothek und 1 ehrenamtliche Mitarbeiter/In des Blcherladens ,Biicher und
Mehr" befragt.

Die Dauer der Gesprache

Die Dauer der Gesprache war sehr unterschiedlich. Die Gesprache mit den
Kindern und Eltern wurden nach ca. 30- 45 Minuten beendet. Andere Gesprache
dauerten nur 20 Minuten, da nach einer kurzen Vorstellung des Themas gleich

gezielte Fragen dazu gestellt werden konnten.

Zeitpunkt der Befragung

Die personlichen Gesprache mit den betroffenen Kindern und deren Eltern
fanden Ende Juni bis Mitte Juli 2010 statt. Die Sacharbeiteinnen der
Stadtverwaltung, die Erzieherinnen, die Leiterin, die Angestellte der
Stadtbibliothek und die ehrenamtliche Mitarbeiterin wurden Ende Juli bis Anfang
August 2010 befragt.

Anonymitat und Datenschutz

Zu Beginn der Befragung wurden die Gesprachspartner tber das Anliegen der
Untersuchung und den Inhalt der stattfindenden persoénlichen Gesprache
informiert und es gab bei allen der Gesprachspartner die Zustimmung Uber den

Inhalt anonymisiert schreiben zu kénnen.

Vorabinformation

Die befragten Kinder und als erstes deren Eltern, die Erzieherinnen, die Leiterin,

die Sachbearbeiterinnen und die ehrenamtliche Mitarbeiterin wurden in einem
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Vorgesprach Uber die Thematik der Untersuchung in Kenntnis gesetzt. Die
Gespréache selbst fanden in einer offenen Form, ohne Mitschnitte und mit sehr
wenigen Notizen wahrend der Befragung, statt. Alle so gewonnenen

Erkenntnisse wurden ausschlieRRlich fur diese Arbeit verwendet.

6.4 Die Fragenkonstruktion

Die gestellten Fragen, innerhalb des personlichen Gespraches, wurden mit Hilfe
des Lebenslagenkonzeptes von Ingeborg Nahnsen zusammengestellt, um
genaue Aussagen zu den Lebenslagen der Kinder und deren Familien zu
erhalten.

Mit der Begrif3ung der Kinder und deren Familien begann das personliche
Gesprach. Die Wichtigkeit des Gesprachs wurde, zur Motivation der Befragten,
noch einmal betont. Eine Abfrage nach soziodemographischen Daten, wie z.B.
Alter und Geschlecht (Kinder und Erwachsene), Anzahl der Kinder,
Familienstand sowie Bildung und Einkommen (nur Erwachsene) erfolgte, um das
restliche Eis zu brechen und es begann ein sehr persdnliches Gesprach mit den
Kindern und deren Eltern. Dabei stellte sich die Bekanntschaft beider Seiten
(Familie und ich) bei dieser Thematik als sehr hilfreich dar.

Mit Hilfe der abgefragten sozidemographischer Daten konnte eine Brucke zum
Lebenslagenkonzept von Ingeborg Nahnsen geschlagen werden und die erste
Frage nach dem Einkommen der Familie wurde recht schnell beantwortet.
AnschlieRend folgten einige Fragen zur Grundversorgung von Kindern und deren
Familien (Ernahrung/Kleidung/Wohnung). Den Eltern wurden die Gelegenheit
und der Rahmen gegeben, sich frei zu aul3ern.

Vom Alter her entsprechend aussagekraftige Kinder wurden nach der eigenen
Wahrnehmung zum Thema Einkommen der Eltern befragt.

Im weiteren Verlauf des Gespréaches wurden offene Fragen zum Lern- und
Erfahrungsspielraum gestellt. Gefragt wurde nach der altersgerechten Forderung
der Kinder durch die Eltern (Wie sieht die aus?) und/oder der Inanspruchnahme
anderer Institutionen zur Fo6rderung. Weiter wurden die Kinder nach der
Freizeitgestaltung (Teilnahme an Veranstaltung oder Mitgliedschaft in einem

Verein) oder nach anderen Aktivitaten mit der Familie befragt.
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Um die GrofRe des Kontakt- und Kooperationsspielraum einschéatzen zu kénnen,
folgten Fragen nach unterstitzend wirkenden Familienangehdrigen und/oder
nach unterstitzenden Freunden. Die Nutzung der sozialen Infrastruktur wurde
beleuchtet und es folgten Hinterfragungen zur Spiel- und Freizeitgestaltung. Die
Kinder wurden nach dem Alltag der Familie befragt, um genaueres Uber die
Mdoglichkeiten und  Nutzung einer Entlastung vom  Alltag aller
Familienangehotrigen zu erfahren. Dabei wurden Fragen, welche auf die
gemeinsamen Freizeitaktivitaten und die Beziehung von Eltern und Kindern
Zielten, gestellt.

AbschlieRend durften die Kinder erzahlen, was sie sich wiinschen wirden, wenn
sie drei Winsche frei hatten. Was interessiert sie?

Parallel dazu wurden die Erzieher/Innen und die anderen Personen zur
Thematik, nach Beobachtungen und Erkenntnissen, diesbeziglich befragt.

Eine Beleuchtung all dieser Spielrdume ist bei der Mehrdimensionalitat der
Lebenslage notwendig und kann nur dann einen wahren Einblick in die

Lebenssituation der Kinder und deren Familien geben.

6.5 Ergebnisse:

Die gefuhrten Gesprdche werden nun im Anschluss in einer gewissen
Reihenfolge vorgestellt und ausgewertet. Dabei folge ich dem unter 2.2
referierten Spielraumkonzept von Ingeborg Nahnsen.

Als reprasentativ uneingeschrankt kénnen diese Ergebnisse nicht betrachtet
werden, da nur ein kleiner Teil der betroffenen Personen befragt wurde. Dennoch
vermitteln diese Ergebnisse einen Einblick in die Lebenslage von Kindern und

deren Eltern in der Kleinstadt Oederan.

61

——
| —



6.5.1 Uberblick Giber die Befragten

Befragte Anzahl der Anzahl der | Erwerbseinkommen / Ausbildung der Eltern
Personen Erwachsenen Kinder Aufstocker
(Alter) Familienstand
Familie 1 2 2 Niedriglohn beide abgeschlossene
(O und 3) Plus Hartz IV Berufsausbildung/
verheiratet
Familie 2 2 2 Hartz IV Abgangszeugnisse,
(2 und 3) keine Berufsab- schliisse/
ledig
Familie 3 1 1 Hartz IV kein Berufsabschluss
(@) ledig
Familie 4 2 2 Hartz IV beide abgeschlossene
(7 und 18) Berufsausbildung
verheiratet
Familie 5 2 4 Hartz IV Hilfskrafte
(3, 15, 16, Langzeitarbeitslos/
18) verheiratet
Erzieherin 1 1
kommunale
Einrichtung
Erzieherin 2 1
Freier Trager
Leiterin 1
Freier Trager
Ehrenamtliche MA 1
Kirchengemeinde
Angestellte 1
Stadtbibliothek
Angestellte 1 1
Angestellte 2 1

Stadtverwaltung

——
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6.5.2 Aussagen zum Einkommens —und Versorgungsspielraum

Erstaunlicherweise wurden Fragen bezuglich des familiaren Einkommens von
allen Betroffenen innerhalb dieser personlichen Gesprache konkret beantwortet.
Einige konnten den genauen Betrag, der fur den laufenden Monat noch zur
Verfligung steht, benennen.

So gaben drei (Familie 2, 3 und 5) der befragten finf Familien mit Kindern im
Alter von 3- 8 Jahren an, dass es sich beim Einkommen der Eltern um die
Transferleistungen des Arbeitsamtes, also Hartz IV, handelt. Unter eben diesen
drei erwdhnten Familien ist eine Ein- Eltern- Familie (Familie 3). Eine der
Familien (Familie 1) gab an, dass beide Eltern eine feste Anstellung, aber im
Niedriglohnsektor, haben und daher noch zusatzlich Hartz IV erhalten. (Sie
stocken das Gehalt auf.)

Die Erzieherin 2 des freien Tragers gab bei dem Thema Armut an, dass nur 1%
der Kinder dieser Einrichtung den Platz vom Jugendamt finanziert bekommt.
Daraus schliel3t sie, dass genau diese Eltern von Armut betroffen sind. In den
kommunalen Einrichtungen sind es laut Aussage der Sachbearbeiterin 1 der
Stadtverwaltung ca. 5%.

Befragte Erzieherinnen (1 und 2) gaben weiter an, dass eine Verschlechterung
der wirtschaftlichen Verhdltnisse in den Elternhdusern erkennbar sei. Diese
begrinden sie mit zu spéat ersetzten oder zu klein werdenden Sachen (Kleidung)
oder der Nutzung von Kleidungsstiicken aus Zonenzeiten und/oder einem
ungesunden Essverhalten. Oftmals ist bei den Kindern betroffener Familien nur
schwer ein strukturierter Tagesablauf zu erkennen. Die Erzieherin 1 der
kommunalen Kita gibt weiterhin an, dass gerade die Kinder der betroffenen
Familien bei Aktivitaten, wie z.B. Kino oder anderen Ausfliigen, nicht anwesend
sind. Meist werden sie krank gemeldet oder es folgen andere Entschuldigungen.
Diese Eltern kénnen das geforderte Geld (0,50 — 2,00 Euro pro Aktivitat) nicht
aufbringen und somit bleiben die Kinder aus armen Familien von solchen
Aktivitaten ausgeschlossen. Die Erzieherin 2 gibt an, dass die Eltern dieser
Einrichtung au3er dem Essen nichts zusatzlich bezahlen.

Der Versorgungsspielraum umfasst weitere grundlegende Glter, z.B.
angemessenen Wohnraum, gesunde und ausreichende Erndhrung sowie an die

Jahreszeit angepasste und passende Kleidung.
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Die Kleinstadt Oederan ist eine Uberschaubare Stadt, die Uber verschiedene
Wohngebiete verfigt. So kann Oederan zwei Neubaugebiete, eine schéne
Altstadt und zwei Gebiete, wo viele Eigenheime entstanden sind, bieten.
Weiterhin befinden sich in Oederan: ein Gewerbegebiet mit vielen kleinen
ansassigen Firmen, eine Grundschule, eine Gemeinschaftsschule, insgesamt 7
Kindertageseinrichtungen, eine Stadtbibliothek, eine immer gréRer werdende
Kirchgemeinde der evangelischen Kirche, eine katholische Kirche und sonstige
Einrichtungen, welche fir diese Arbeit nicht von Bedeutung sind.

Geklagt wird in Oederan Uber die Problematik von Wohnungsleerstand im
Stadtkern, wo sich schone sanierte Altbauten befinden. Anders ist dies bei der
Wohnungsgenossenschaft der Stadt. Sie ist in Besitz der Neubaugebiete und
kann vielen Hartz IV — Empfangern bei der Suche nach entsprechenden
Wohnungen helfen. Diese Wohnungen verfligen Uber die zulassige
WohnungsgroRe, welche vom Amt vorgegeben wird (vgl. Aussage der
Wohnungsbaugesellschaft vom 12.08.2010).

Jedoch war bei keiner der betroffenen Familien (1-5) die Wohnungssituation ein
Thema im Gesprach. Alle leben in einem, fir sie, angemessenen Wohnraum. Die
Kinder dieser befragten Familien gaben an, dass sie ein eigenes Zimmer haben
beziehungsweise das Zimmer nur mit einer Schwester oder einem Bruder teilen.
Daher ist festzustellen, dass alle Befragten mit ausreichend Wohnraum
ausgestattet sind. Der benétigte Wohnraum ist in Oederan finanzierbar und reicht

von Neubau bis sanierten Altbau, ganz nach den Winschen der Suchenden.

Zu den grundlegenden Gitern, laut Nahnsen, gehdrt weiterhin eine
angemessene, an die Jahreszeiten angepasste, Kleidung. All die Befragten
betroffenen Familien (1-5) gaben als Antwort, dass sie Uber angemessene
Sommer- und Winterkleidung fir alle Familienmitglieder verfligen. Die
Erzieherinnen (1 und 2) jedoch beobachteten, dass ein Teil dieser Kinder nicht
angemessen gekleidet ist, da die vorhandene Kleidung teilweise kapuitt,
verschmutzt, zu klein oder viel zu grof3 sei. Die Erzieherin 1 in der kommunalen
Kita schatzt ein, dass nur ca. 60 % der betroffenen Kinder Uber eine
angemessene Kleidung verfiigen. Die Erzieherin 2 des freien Tragers meint, dass
ca. 80 % der betroffenen Kinder Uber eine den Jahreszeiten angepasste
Kleidung verfigen. Die Erzieherin 2 gab in diesem Zusammenhang weiter an,

dass ihr aufgefallen sei, dass sich befreundete Familien, Tendenz zunehmend,
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mit Kinderkleidung untereinander helfen, um Kosten zu sparen. Sie bilden

regelrecht einen Kleiderring.

Zum Thema Ernahrung, als ein weiterer grundlegender Bereich der Versorgung,
ist zu sagen, dass die Kinder und die Eltern unterschiedliche Aussagen machten.
Zum Teil auch weil die Kinder, beziehungsweise die Eltern, sehr unterschiedliche
Auffassungen von gesunder Erndhrung haben. Kinder kénnten z.B. taglich
Pommes oder Nudeln mit Ketchup essen.

Teilweise entsteht auch der Eindruck, dass manche Eltern schon bei der
taglichen warmen Mahlzeit fir ihre Kinder an ihre Grenzen stof3en. Das
regelmaiige frische Obst und Gemiuise ist absolut wichtig, aber fir viele
betroffen Familien nicht finanzierbar. Weitere aussagekréftige Erkenntnisse
konnten aus den personlichen Gesprachen mit den Eltern nicht gewonnen

werden.

Die Aussagen der Erzieheinnen (1 und 2) haben dahingehend mehr
Aussagekraft. Die Erzieherin 1 aus der kommunalen Einrichtung gab an, dass
sich der zu Ende gehende Monat in den Brotdosen der betroffenen Kinder
wiederspiegelt. Diese erwahnten Dosen werden von den Eltern gefullt, um in der
Gemeinschaft der Gruppe zu frihstiicken und zu vespern.

Oftmals enthalten eben diese sehr wungesunde und siRe Sachen
(Toastbrot/Riegel/). Frisches Obst oder Gemise werden vergeblich gesucht. Es
kommt sogar vor, dass gegen Ende des Monats die Brotdose zu Hause
.vergessen“ wurde oder der Inhalt verschwindend gering ausfallt.

Die Erzieherin 2 des freien Tragers gibt an, dass Kinder betroffener Haushalte
anfanglich nichts anderes kennen aufRer Toastbrot. In der Einrichtung wird taglich
das Fruhstick und das Vesper mit den Kindern frisch zubereitet. Es essen somit
alle Kinder das gleiche frische Brot (nur einmal wdchentlich Brétchen), Kése,
Wurst, viel frisches Obst und Gemise (der Jahreszeit entsprechend). Diese
Dinge werden gemeinsam eingekauft, um es spater zu essen. So lernen die
Kinder durch das eigene Handeln viel Uber eine gesunde Erndhrung und tragen
diese Erfahrungen in die Herkunftsfamilie hinein.

Abgerundet wird die Erndhrung mit dem Mittagessen, welches wdchentlich von
den Erzieherinnen aus taglich 8 verschiedenen angebotenen Speisen (Suppen,
Beilagen, Hauptgang, Salat, Rohkost, Dessert) zusammengestellt und bestellt
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wird. In dieser Einrichtung werden keine Brotdosen benétigt und die Kinder
essen alle das Gleiche. Die Eltern der betroffenen Kinder haben trotz zuséatzlicher
Kosten (zuzuglich Essengeld) erkannt, dass sie ihren Kinder mit einem
finanziellen Aufwand von monatlich 8,00 Euro fur Fruhstick und Vesper (Montag
— Freitag) in der Einrichtung eine gesunde Erndhrung bieten, die sie zu Hause so
nicht realisieren kénnen. Der Erzieherin 2 ist derzeit keine Familie bekannt, die

diesen Beitrag nicht zahlen kann oder will.

Bei den Gesprachen mit den betroffenen Kindern tUber das Thema Geld und die
kindliche Wahrnehmung zum Einkommen der Eltern wird deutlich, dass sich
diese der finanziellen Lage der Familie bewusst sind. Die Kinder wissen ganz
genau Bescheid und akzeptieren vielmals die unterschiedlichsten

Einschrankungen. Sie wissen genau, dass die Eltern wenig Geld haben.

So erzahlt das Kind aus der Ein- Eltern- Familie 3 (7 Jahre alt) das ein PC- Spiel
aus dem Internet nicht einfach heruntergeladen werden kann, da eben nicht nur
das Spiel, sondern auch die Beschaffung, das Herunterladen aus dem Netz, mit
Kosten verbunden ist. Er kennt den finanziellen Rahmen, indem er sich mit der
Mutter bewegt und hat Verstandnis, wenn sie ihm nicht alles kaufen kann.

In allen gefihrten Gesprachen wurde weiterhin deutlich, dass anderweitige
Einschrankungen, z.B. kein Familienausflug, kein Urlaub, keine Klassen- oder
Ferienfahrt, keine Mitgliedschaft bzw. kein Besuch in einem Verein von den
Kindern im Alter von 3- 5 Jahren noch hingenommen werden. Altere Kinder
auBern hingegen schon eher einmal Winsche, sind aber dennoch
verstandnisvoll fir die Lage der Familie.

In den personlichen Gesprachen mit den Eltern wird weiterhin deutlich, dass viele
erst die eigenen Bedirfnisse zurlickstellen, um die Kinder vor grol3en
Einschrankungen oder Umstellungen zu bewahren. Sie gehen eher fur sich zur
Kleiderkammer, um den Kindern das gewilnschte ,coole” Oberteil kaufen zu
kénnen. Es ist Ihnen wichtig, dass die Kinder nicht wegen der Kleidung gehénselt
und spater ausgegrenzt werden.

Jede befragte Familie entwickelte fiir sich eigene Strategien, um mit der
finanziellen Knappheit umzugehen.

Auffallend in den Gespréachen war die finanzielle Strukturiertheit in allen Familien

(1- 5). Diese waren alle in der Lage, das Geld, welches monatlich zur Verfligung
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steht so einzuteilen, dass es am Ende zu keinem finanziellen Engpass kommit.
Dabei flie3t jegliche Zahlung, z.B. das Kindergeld mit genauem Zahltag, in die
Monatsplanung mit ein. Die befragte Familien 5 besitzt sogar einen eigenen
Garten und bewirtschaftet diesen. Sie bauen viele Arten von Obst und Gemuse
zum eigenen Verzehr an. Es lasst sich damit Geld fir Nahrungsmittel sparen und
die Kinder lernen gleichzeitig viel Uber Obst und Gemise, deren Anbau, Ernte
und Lagerung. Sie erhalten einen Lern- und Erfahrungsraum und die Eltern

selbst kommen ihrer Aufgabe als Erndhrer der Familie nach.

Bei Familie 1 gehen beide Eltern arbeiten und dennoch reicht das Gehalt nicht

aus. Sie mussen sparen wo es geht.

Die Erzieherin 2 der Einrichtung gibt Uber diese Familie an, dass die Geldnot nur
deutlich an der Kleidung des Kindes (3 Jahre alt) zu sehen ist. Die Kleine tragt
hauptsachlich Kindersachen, welche zu Zeiten der DDR produziert und getragen

wurde. Sie ist aber immer der GréRe und der Jahreszeit entsprechend gewahilt.

Die bereits schon einmal erwahnte Ein-Eltern-Familie 3 gab an, aus
Kostengrinden in eine neue Wohnung gezogen zu sein. Mit Hilfe des Umzuges,
in die unmittelbare Néhe der Oma, verfolgte die junge Mutter einige Ziele. Sie
wollte sich die zusatzlichen Wege zur Oma des Kindes ersparen und fir sich
mehr Freiheiten schaffen. Der positive Nebeneffekt einer gliinstigeren Miete und

weniger Nebenkosten beschleunigten den Umzug.

Die geflihrten Gesprache mit den Kindern und den Eltern lassen erkennen, dass
sie nicht resignieren. Sie entwickeln eigene, aber sehr unterschiedliche
Strategien, um sich aktiv mit der schwierigen finanziellen Situation auseinander

Zu setzen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass alle Befragten hinsichtlich der
WohnungsgrolRe und der Verfligbarkeit von Privatsphére (Kinder haben meist ein
eigenes Zimmer oder teilen es mit maximal einem Geschwisterteil) keine
Probleme haben. Die Eltern sind bestrebt ihre Kinder, trotz erkennbaren
finanzieller Knappheit, vor Einschrankungen im Alltag so weit es geht zu
schitzen. Ein unterschiedliches Gelingen wurde deutlich.

Den Kindern wird, wenn es nur irgend moglich ist, ein eigenes Zimmer, gute und

angemessene Kleidung und ein paar Tage Urlaub ermdglicht.
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Es ist zu erkennen, dass die vorhandenen Mittel so effektiv wie moglich
eingesetzt werden. Das zusammen lasst zu den Problemen auch vorhandene

Potenziale erkennen.

6.5.3 Aussagen zu dem Lern - und Erfahrungsspielraum

Zu diesem Spielraum lasst sich sagen, dass bei 3 der befragten Familien die
Eltern Uber keine abgeschlossene Schul.- und Berufsausbildung verfigen.

In den Gesprachen wird deutlich, dass die Eltern der Familien 1 und 4 mit einer
abgeschlossenen Schul. und Berufsausbildung die Kinder mit ihren zur
Verfigung stehenden Mitteln und Mdéglichkeiten férdern. Sie finanzieren, wenn
irgend mdoglich, eine Mitgliedschaft im Verein und nutzen angebotene kostenlose
oder finanzierbare kulturelle Veranstaltungen der Stadt. Diese Familien nehmen
am kulturellen Leben teil und verfugen uber einen groRen Bekannten und
Freundeskreis. Weiterhin unterstitzen sie ihre Kinder in der altersgerechten
Entwicklung, nutzen die Vorsorgeuntersuchungen beim Kinderarzt und bringen
sie regelmaRig in die Kindertageseinrichtung. So kdnnen die Kinder ihre sozialen
Kompetenzen erweitern und erfahren zusatzlich eine altersgerechte Férderung
durch die Erzieherinnen der jeweiligen Einrichtung.

Die Ein- Eltern- Familie 3 ermdglicht dem Kind sogar eine Teilnahme im
Sportverein. Die Mutter sieht darin viele Vorteile. Zum einen erlernt er soziale
Kompetenzen, zum anderen lernt er die unterschiedlichsten Charaktere kennen
und lernt, sich wenn notig unterzuordnen. Der Besuch der Kindereinrichtung
gehort fur die Mutter zur Tagesstruktur dazu. Das Kind erfahrt, gemeinsam mit
Gleichaltrigen, eine altersgerechte Forderung, welche sie dem Kind nicht bieten
kann, da es ihr an einem Schulabschluss fehlt. Weiterhin nutzt sie alle Hilfen und
Ratschlage der Erzieherinnen und anderer Personen zur Erziehung ihres Kindes.
In den Familien 2 und 5 erfahren die Kinder keine erkennbare Forderung von
Seiten der Eltern. Ebenfalls gaben diese an, keine anderen Institutionen zur
Forderung der Kinder zu nutzen, da es fur sie als Eltern zu aufwendig und zu
stressig sei, die Kinder zusatzlich zur Kindertageseinrichtung noch zur
Logopadie, Ergotherapie oder andere Einrichtungen zu bringen. Die Kinder
werden in der Kindertageseinrichtung genug gefordert, dafur wird ja schlief3lich
diese bezahlt. Es fehlt am Grundversténdnis beztiglich taglicher Hygiene.
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Das Kind ist haufig krank und dennoch sind Besuche bei der Kinderarztin sehr
selten. Auf das Kind und dessen Bedurfnisse wird keine Rucksicht genommen.
Die Erzieherin 2 des freien Tréagers gibt an, dass bei Familie 5 die alteren
Geschwister das Kind frih bringen und abends holen. In der Familie ist eine
Rollenverschiebung zu erkennen. Die grof3e Schwester (16 Jahre) ibernimmt die
Mutterrolle. Sie backt z.B. Kuchen fur die Kindergeburtstagsfeier in der
Einrichtung. Die Arbeit der Erzieherin gestaltet sich aber hinsichtlich der
Forderung, zur Verbesserung vorhandener Defizite, als sehr schwierig. Es
kénnen oftmals keine Absprachen mit den Eltern getroffen werden. Eine Mitarbeit
von Seiten des Elternhauses ist nicht vorhanden und eine logopadische Therapie
von Seiten der Eltern, nicht angestrebt. Diesbezlglich wahrzunehmende Termine
bei der Kinderarztin werden vergessen. Die vielen Geschwister tbernehmen die
Aufgaben der Eltern. Selbst der Besuch eines Spielplatzes ist fur das Kind eine
Seltenheit. Es geht in die Einrichtung und nach Hause. Die Kinder selbst

sprechen auch nicht Gber die stattfindende Freizeit Zuhause.

Die Angestellte der Stadtbibliothek hat einige Familien noch nie in der Bibliothek
gesehen. Sogar die kostenlosen Angebote fur Kinder werden nicht genutzt und
zu den Kinderveranstaltungen (z.B. Theater, Zauberer), welche die Stadt fur alle
organisiert, kommen die betroffenen Familien nicht, wenn es keinen kostenlosen

Kaffee gibt. Die Eltern haben keinen Nutzen davon.

Die Kinder bewegen sich nur innerhalb der eigenen Familie und haben selten die

Chance etwas anderes kennen zu lernen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Lern — und Erfahrungsspielraum
bei Familien mit abgeschlossener Schul.- und Berufsausbildung relativ groR ist.
Die Eltern férdern ihre Kinder so gut es geht und soweit es finanzierbar ist. Sie
nutzen alle erhdltlichen Hilfen, Institutionen oder angebotene Mdglichkeiten der
Stadt, um den Kindern eine gute Entwicklung und eine altersgerechte Férderung
zu bieten. Dabei werden die Eltern von Verwandten, Bekannten und Freunden

unterstutzt.

Dagegen fallt der Lern - und Erfahrungsspielraum fir Kinder, deren Eltern keinen
Abschluss haben, eher klein aus. Meist beschrénkt sich der Spielraum auf
Kindertageseinrichtung oder Schule und die eigene Familie. Dabei werden
angebotene Unterstitzungen und Forderméglichkeiten fir das Kind (z.B. bei

Sprachstérungen - Logopadie) selten genutzt. Fir eine Mitgliedschaft in einem
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Verein ist das Geld nicht vorhanden und ein Besuch auf dem Spielplatz muss,
wegen Desinteresse oder Uberforderung der Eltern, ausfallen.

Die Erzieherinnen bemerken weiterhin, dass gerade diese Familien auch bei den
unterschiedlichsten Veranstaltungen und Aktivitdten (auch ohne anfallende
Kosten fir die Eltern) innerhalb der Kindertageseinrichtung nie teilnehmen. Die
Kinder sind bei der Vorbereitung solcher Veranstaltungen mit dabei und dirfen
dann den Eltern nie zeigen was sie kénnen. Die Eltern bleiben z.B. aus Scham
fern, grenzen die eigenen Kinder dadurch aus und verletzen deren
Selbstwertgefuhl. Die Notwendigkeit fir die Entwicklung des Selbstbewusstseins

der Kinder wird nicht erkannt.

6.5.4 Aussagen zum Kontakt- und Kooperationsspielraum

Auf Fragen die auf diesen Spielraum zielten gab die Ein- Eltern Familie 3 an,
dass sie die Ressourcen innerhalb der eigenen Familie fur ihren Sohn nutzt. So
zahlt die Oma den Beitrag fur den Sportverein und im Sommer die vielen
Besuche des Stadtbades. Einmal im Jahr fahrt sie sogar gemeinsam mit dem
Enkel (7 Jahre) ein paar Tage in den Urlaub und betreut ihn oft nachmittags,
wenn es benotigt wird. Die unterstitzenden Angebote der Stadt, wie den
Brotkorb und die Kleiderspende, hat sie noch nie genutzt, da sie sich schamt
dahin zu gehen. In Oederan kennt sich jeder. Um dem Kind aktive Freizeit zu
ermdglichen nutzt sie mindestens 3 x pro Woche den Erlebnisspielplatz der
Stadt. Da treffen sich viele Freunde und der Sohn hat Kontakt zu Gleichaltrigen.
Weiterhin besucht sie die Bibliothek mit ihm und nutzt deren kostenlose
Aktivitaten.

Die Eltern der Familie 1 gaben an, dass sie sobald sie gemeinsame Freizeit
haben diese auch mit der Tochter (3 Jahre) verbringen. Sie gehen viel in die
Natur und nutzen den Erlebnisspielplatz, um andere Freunde zu treffen. Die
GrolR3eltern verbringen viel Zeit mit der Enkelin und erfreuen sich an ihr. Fir
Urlaube fehlt das Geld, aber Ausflige, z.B. in den Zoo nach Chemnitz, werden
gemacht. Die angebotenen kulturellen Veranstaltungen der Stadt nutzen sie
weitdsgehend aus.

Im Gesprach mit Familie 5 war aufféllig, das diese, mit den vielen zu Hause

lebenden Kindern, kaum Kontakte auf3erhalb der Familie pflegen. Mit Hilfe der
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groRBeren Kinder wird der Tagesablauf des kleinsten Kindes gemanagt. Die
Geschwister kiimmern sich um die kleine Schwester. Sie teilen sich in die
Betreuung und bringen die Kleine in die Kindertageseinrichtung. Andere
Institutionen der Stadt, z.B. die Bibliothek, werden nicht einmal zu kostenlosen
Lesenachmittagen fur Kinder besucht. Ein kindliches Netzwerk ist bei allen
Kindern nicht zu erkennen. Sie gehen in die Kindereinrichtung oder in die Schule
und ansonsten sind sie zu Hause. Es existiert keine Mitgliedschaft in einem der
vielen Vereine der Stadt oder &hnliches. Die soziale Infrastruktur wird nicht
genutzt und die Spiel- und Freizeitmdglichkeiten sind auf die Familie begrenzt,
wobei kaum gemeinsame familidre Aktivitaten innerhalb der Familie stattfinden.
Im Gesprach mit der Familie 4 war deutlich zu erkennen, dass die Eltern den
Bedurfnissen der Kinder mit Hilfe der vorhandenen groRen Familie, bestehend
aus 6 Onkel, 6 Tante und 3 Omas, gerecht werden. So kénnen beide Sohne (7
und 18) einen Sportverein besuchen. Innerhalb der Familie wird versucht den
Kindern etwas zu bieten. Es wird ihnen ermdglicht, den verschiedensten
kulturellen Veranstaltungen der Stadt oder der Umgebung beizuwohnen.
Gemeinsame Aktivitaten mit den Eltern finden regelmafiig statt (z.B. Radtour zur
Oma oder Spieleabende zu Hause). Gegenseitige Besuche von Freunden sind
erlaubt.

Um finanziell Gber die Runden zu kommen werden die Méglichkeiten der Tafel
e.V. in Fléha und der Brotkorb in Oederan genutzt. Zusatzlich besteht eine Art
Tausch von Kindersachen innerhalb der eigenen Familie und entlastet somit die
Haushaltskasse enorm.

Der Familie 2, der letzten der Befragten, fiel zu dieser Thematik nicht viel ein. Sie
verbringen die meiste Zeit zu viert zu Hause. Die Kinder (2 und 3 Jahre) leben im
Haushalt, wobei der 3 jahrige eine Kindereinrichtung besucht. Ansonsten geht
die Familie, laut eigenen Angaben nicht weg. Vielleicht spazieren sie auf dem
Heimweg von der Kindertageseinrichtung einmal auf den Spielplatz, aber eher
selten, da das 3 jahrige Kind standig weglauft. Deutlich wird, dass andere
Institutionen der Stadt nicht genutzt werden, da das Geld fehlt. Weitere Aussagen
kamen diesbeziiglich nicht.

Die Erzieherinnen beider Einrichtungen gaben an, dass der soziale Kontakt der
Familien mit einem niedrigen Bildungsniveau haufig nur im (weiteren) familiaren
Umfeld stattfindet. Die durchschnittiche Tagesgestaltung ist wenig
abwechslungsreich. Regelmafiige Hobbys der Kinder oder Mitgliedschaften in
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den Vereinen der Stadt sind eher nicht die Regel. Diese Kinder sind aufgrund der
seltenen Vereinszugehorigkeit in Bezug auf motorischer sowie sozialer
Entwicklungsmaoglichkeiten benachteiligt und ein erhohter sprachlicher
Forderbedarf ist zu beobachten.

Grinde hierfur werden insbesondere beim Umfang des taglichen
Fernsehkonsums (von Kindern als Freizeitaktivitdt benannt) deutlich gesehen.
Die Elternarbeit (Elternabend, Elternstammtisch) stoft oftmals auf geringes
Interesse und wenig Einsatzbereitschaft der Eltern. Eine Teilhabe an
Freizeitaktivitaten der jeweiligen Einrichtungen ist auf3erst selten, obwohl gerade
das bei den Kindern in der Entwicklungsphase unterstiitzend wirken kann. Es
ware fur das Selbstwertgefiihl und das Selbstbewusstsein der Kinder férderlich.
Als Grunde des Fernbleibens werden das eigene Unbehagen oder keine Zeit
genannt. Oftmals scheuen sich die Eltern vor den Kontakt zu anderen Eltern oder
sie schamen sich fir ihre Lebenslage.

Die Angestellte der Stadtbibliothek gibt an, dass selbst die kostenlosen
Veranstaltungen fur die Kinder, z.B. Lesungen verschiedener Kinderbiicher, die
Lesenéachte oder auch die verschiedenen Ferienprojekte von den Familien mit
geringem Bildungsstand und somit von den Kindern nicht genutzt werden. Es
besteht kein Interesse von Seiten der Eltern und es erfolgt auch keine Motivation

der Kinder durch die Eltern sich die Bibliothek einmal anzuschauen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass dieser Kontakt- und
Kooperationsspielraum bei den Familien mit einem niedrigen Bildungsstand sehr
eingeengt ist, da sich die sozialen Kontakte fast ausschlieB3lich auf die eigene
Familie beschréanken.

In der Nutzung sozialer Infrastruktur, in der Pflege sozialer Kontakte sowie der
kostenlosen Nutzung kultureller Veranstaltungen sind gro3e Defizite erkennbar.
Diese Einengung beeintrachtigt die Entwicklungschancen der Kinder die in Armut
leben oder von Armut betroffen sind enorm. Auf Grund eben dieser
festzustellenden Unterversorgung in allen Lebenslagendimensionen besteht
vermehrt ein immer groRer werdender Forderbedarf.

Es ist weiterhin festzustellen, dass Eltern mit einem Berufsabschluss, die aus der
wirtschaftlichen Lage heraus momentan arbeitslos sind oder uber wenig Geld
verfligen, nichts unversucht lassen und viele Mdoglichkeiten (innerhalb des

sozialen Netzwerkes) im vollem Umfang nutzen, um den Kindern eine
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altersgerechte Forderung zu ermdglichen. Dabei werden die Kinder von der
Familie, von Freunden oder Bekannten in der Entwicklungsphase unterstitzt. Es
wird gemeinsam nach Alternativen gesucht, um das wenige Geld effizient
einzusetzen. Die gemeinsamen Freizeitaktivititen (Radtour, Skattourniere mit
Freunden) innerhalb der Familie finden statt, werden von den Kindern geschétzt
und als schén empfunden. Es findet auch ein reger Kontakt zu den Erzieherinnen
statt, um Uber den Stand der Kinder informiert zu sein. Die Eltern haben groRRes
Interesse an einer bestmoglichen Forderung und Entwicklung ihrer Kinder. Sie
begleiten unter anderem ihre Kinder in die Stadtbibliothek und achten z.B. auf
einen ordentlichen Umgang mit den geliehenen Bichern. Es ist in diesen
Familien weiter zu erkennen, dass sie am Leben der Kinder und die Kinder am
Leben der Eltern teilnehmen. Der Kontakt mit Gleichaltrigen wird gefoérdert und
Mdoglichkeiten fur den Aufbau eines eigenen Freundeskreises, auf3erhalb der

Kindertageseinrichtung, sind geboten.

6.5.5 Aussagen zum Mul3e- und Regenerationsspielraum

Zum einen ist bei der Befragung aller Betroffenen eindeutig herausgekommen,
dass die Wohnsituationen und das Umfeld bei allen okay sind.

Jeder der Befragten hat einen angemessenen Wohnraum und somit individuelle
Ruckzugsmadglichkeiten innerhalb der Wohnung. Weiterhin hat jedes der
befragten Kinder ein eigenes Zimmer, beziehungsweise teilen sich hdchstens
zwei Kinder ein Zimmer. Die Wohnungen selbst sind alle saniert und in einem
guten Zustand. Es gab keinerlei negative Kommentare zur Wohnung.

Weiter ist deutlich geworden, dass alle Kinder der befragten Familien im Alter von
3 - 8 Jahren eine Kindertageseinrichtung fir ca. 6 Stunden am Tag besuchen.
Wahrend dieser Zeit der Betreuung in den Einrichtungen erfahren die Kinder eine
alters.- und entwicklungsgerechte Foérderung innerhalb der Gemeinschaft
(Gruppe). Somit verfiigen die Eltern Uber eine angemessene Zeit der Erholung
(Regenerationszeit) pro Tag fur 5 Tage in der Woche.

Zum anderen wurde deutlich, dass die Nutzung der sozialen Infrastruktur sehr
unterschiedlich ausfallt. Es gibt Familien die das vorhandene Netzwerk durchaus
fur sich nutzen, um den Umgang mit den eingeschrankten finanziellen Mitteln

effektiv zu gestalten. So sagte die Familie 4 im Gesprach aus, ,das Geld, was ich
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nicht fur Lebensmittel ausgeben muss, kann ich fur die Forderung meiner Kinder
ausgeben und/oder ihnen auch einmal einen Kinobesuch ermdglichen*.

Die Eltern der Familie 1 geben an, dass sie den Brotkorb und die Kleiderspende
in Oederan noch nie aufgesucht haben, da sie sich schamen. Sie fuhlen sich
komisch angeschaut und gehen daher lieber regelmaRig zur Tafel e.V. nach
Floha, um diese Intervention zu nutzen.

Im Gesprach mit der Ein- Eltern- Familie 3 wurde deutlich, dass es eine
besondere Belastung fir die junge Mutter ist. Sie gibt an, aus Angst von
Freunden des Sohnes gesehen zu werden, nicht die Mdglichkeit des Brotkorbes
und die der Kleiderspende zu nutzen. Ein Auto besitzt sie nicht um nach Fléha
zur Tafel e.V. zu fahren und mit der Bahn bekommt sie nicht viel getragen. Dann
spart sie eben an ihren Bedurfnissen. Der gemeinsame Alltag wird so schon und
abwechslungsreich wie moglich gestaltet.

Es werden gemeinsam Freizeitaktivitaten geplant, in die auch die Oma mit
einbezogen wird. Da das Kind (7 Jahre) sehr bewegungsfreudig ist wird naturlich
sehr viel Sport getrieben. Dem Alter entsprechend finden schon Verabredungen
mit Freunden auf dem Spielplatz statt. Die Mutter ist sehr stolz auf ihren Sohn
und gibt an, sich auf ihn verlassen zu kdnnen. Er hat bis jetzt jede Absprache
(Einhaltung aller besprochenen Zeiten) mit ihr eingehalten.

Im Gesprach mit der Familie 5 wurde deutlich, dass sich die Geschwister den
ganzen Tag um die kleine Schwester kiimmern, wahrend die Eltern sich dem
entziehen, im Garten sitzen und Bier mit Freunden trinken. Der Alltag der Familie
ist sehr arm an Abwechslung. Es fehlen komplett die gemeinsamen Aktivitaten,
wie z.B. die gemeinsame und regelméRige Einnahme von Mabhlzeiten. Es
wechseln standig die Bezugspersonen fir das Kind. Jeder muss sich mal um die
kleine Schwester kimmern und die anderen helfen im Garten.

Das Gesprach mit Familie 2 lies erkennen, dass diese in schwierigen
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen lebt. Sorgerechtsstreit um das Kind
und ungeklarte finanzielle Angelegenheiten lassen die Eltern momentan viel auf
die eigenen Bedirfnisse achten. Die der Kinder werden gerade nicht
wahrgenommen. Aktivitdten in der Freizeit mit den Kindern finden oft nur mit
Oma statt. Diese geht sehr liebevoll mit den Kindern um und verfolgt die
Interessen dieser. Sie sorgt z.B. taglich dafur, dass das altere Kind in der
Einrichtung ankommt. Der Vater wirde aus Bequemlichkeit das Kind sehr oft zu

Hause lassen, wo der Kleine keine Forderung erfahren wirde. Wird der Kleine
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von der Oma abgeholt, gehen sie gemeinsam Uber den Erlebnisspielplatz und
finden ein paar Minuten Zeit um gemeinsam zu spielen. Das tut dem Kleinen

richtig gut, er fuhlt sich wohl und ist richtig ausgelassen.

Uber den Alltag befragter Familien machten die Erzieherinnen beider
Einrichtungen ziemlich gleiche Angaben. Aus den Erzéhlungen der Kinder
folgern die Erzieherinnen, dass es selten gemeinsame Freizeitaktivitaten in den
betroffenen Familien mit niedrigem Bildungsstand gibt. Die Kinder werden vor
dem Fernseher oder dem Computer abgeparkt. Da nerven sie nicht und die
Eltern haben ihre Ruhe. Oftmals wird nicht einmal auf die Dauer des Konsums

und den Inhalt des Programms geachtet.

Weiterhin deuteten die Erzieherinnen darauf hin, dass es in den Familien nicht
untypisch sei, dass altere Geschwister die Rollen der Eltern Gbernehmen und
sich um jingere Geschwister kimmern. Dabei kommt es schon mal vor, dass die
Absprachen dieser untereinander nicht funktionieren und die Kleinen dann nicht
von der Einrichtung abgeholt werden. Werden nun die Eltern angerufen
reagieren diese sehr genervt und schicken das zuerst greifbare altere Kind in die
Einrichtung zum Abholen. Das Problem der Betreuungszeitiiberschreitung und
andere konnen nicht mit den Geschwistern geklart werden und die Eltern fuhlen
sich nicht verantwortlich. Im Allgemeinen ist gerade die fehlende Mitwirkung der
Eltern, der Entzug aus ihren Pflichten als Eltern, ein grol3es Problem fir die
Einrichtungen, so die Leiterin der Einrichtung des freien Tragers. Kein Problem
kann mit den Eltern besprochen werden und somit gibt es auch wenige
Losungen. Oftmals werden Antrédge oder Folgeantrdge von Seiten der Eltern
vergessen oder die Antrage jeglicher Art werden wegen fehlender Mitwirkung von
Seiten der Eltern nicht bearbeitet. Das belastet auch den Betrieb einer
Einrichtung, da oft die Gelder von Amtern (Integrationszuschiisse oder
Beitragstibernahme) zu spéat oder gar nicht gezahlt werden.

Der Alltag der Familien wird deutlich, folgt man den Erzahlungen der Kinder. Die
Familien sind derart belastet mit Problemen, dass die Kinder und deren

Bedurfnisse kaum Beachtung finden.
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Auch die ehrenamtliche Mitarbeiterin gaben an, dass die Familien, welche in
Oederan in Armut leben bekannt sind, da die Kommune ziemlich klein ist. Die
Angebote der Kirchgemeinde von einigen dieser Familien aber nicht genutzt
werden. Manche Familien hat sie noch nie in den Raumen der Kirchgemeinde
gesehen, obwohl sie sich vorstellen kann, dass eine Unterstitzung sehr hilfreich
ware. Ansonsten wird in Oederan der Bicherladen, inklusive Brotkorb und
Kleiderspende, sehr gut angenommen. So kann wirklich vielen Familien geholfen
werden und die Unterstiitzung wird von diesen dankend angenommen. Dabei
sind es wirklich gute hilfreiche Sachen, welche die Anhénger der Kirchgemeinde,
aber auch andere Einwohner von Oederan, der Kirchgemeinde fur Bedurftige

spenden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass es grol3e Unterschiede bei der
Gestaltung des Regenerations- und Mul3espielraumes gibt.

Uber die Wohnungssituation muss an dieser Stelle nicht gesprochen werden. Alle
Befragten verfugen Uber ausreichenden Wohnraum und somit tGber gentigend
individuelle Ruckzugmadglichkeiten.

Ganz entscheidend auch ist hier der Bildungsstand. Eine gute Bildung lies einen
groRen Spielraum erkennen. Die Familien waren in der Lage fir Belastung— und
Entlastungsmomente zu sorgen. Es wurde der Alltag der Familie so gut und
abwechslungsreich wie moglich gestaltet. Zu erkennen waren weiterhin gute
Beziehungen zwischen Eltern und Kindern.

Anders sah es bei den bildungsarmen Familien aus. Mit Hilfe der Gesprache
zeichnete sich die Tendenz der GréRe des Spielraumes ab. Dieser ist durch die
Lebenssituation sehr klein und beengt. Gemeinsame Freizeitaktivitaten aller
Familienangehorigen finden auferst selten statt. Die Zeit der Entlastung (Kinder
in Kindertageseinrichtung) werden fur sich genutzt, aber die Zeit mit den Kindern
werden als grol3e Belastung dargestellt. Oftmals erziehen dann nicht die Eltern,
sondern, wenn vorhanden, die groReren Geschwister die Kinder. Das ist mit
einem standigen Wechsel der Beziehungspersonen fur das Kind verbunden. Der
familidre Alltag ist dennoch fur das Kind immer gleich. Es gibt keine
erwdhnenswerten Abwechslungen. Der eingeengte Spielraum bietet somit den

Kindern keinerlei Entwicklungschancen.
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6.5.6 Aussagen zum Dispositionsspielraum

Als wahrend des Gespraches die Fragen hinsichtlich der Einbeziehung der
Interessen des Kindes gestellt wurden, konnten zwei Richtungen klar erkannt
werden. Die Familie 2 und 5 machten unmiesverstandlich klar, dass die Kinder
keinerlei Mitspracherecht hatten. Sie missen das tun was die gréf3eren
Geschwister oder die Eltern fur richtig halten. Die Kinder werden nicht erhort.

Fur die Mehrheit der Befragten, also fur Familie 1, 3 und 4 ist die Beteiligung der
Kinder an der Familienplanung sehr wichtig. Aktivitdten jeglicher Art werden
gemeinsam geplant. Selbstverstandlich fur die Eltern ist weiterhin, dass die
Kinder ihre Wiinsche und Interessen frei &ufRern dirfen. Es wird immer im
Interesse der Kinder und den finanziellen Méglichkeiten entsprechend gehandelt.
Auch bei der Wahl eines Vereins werden die Kinder mit einbezogen. Familie 5
sagt diesbeziglich, ,was nutzt es wenn ich mein Kind anmelde, Beitrag zahle und
er das Training schwéanzt, weil die Interessen nicht vorhanden sind und es keinen
Spald macht®.

Auch bei der Auswahl der Kleidung haben die Kinder ein Mitspracherecht, denn
sie sollen kein Opfer von Mobbing in der Kita oder Schule oder gar ausgegrenzt
werden. Weiterhin tragen die Achtung der Interessen der Kinder und die
gleichwertige Beachtung zur altersgerechten Entwicklung der Kinder bei. Sie
missen als eigenstdndige Personen gesehen werden, denen eine soziale
Teilhabe ermdglicht werden muss, um sich altersgerecht entwickeln zu kdnnen.
Die Ein- Eltern Familie 3 machte deutlich, dass es ihr wichtig sei die Interessen
des Kindes zu erfahren und im Interesse des Kindes zu handeln. Sie als Mutter
erwarte Achtung und Respekt und dies muss sie dem Kind gegentber auch

waren.

Zusammenfassend ist auch hier festzustellen, dass die Familien mit niedrigem
Bildungstand die Kinderinteressen nicht so beachten, wie es die Kinder in den
unterschiedlichen Entwicklungsphasen bendétigen. Sie schenken eher sich und
der Erflllung eigener Wiinsche die Beachtung. Im Alltag dieser Familien ist sehr
wenig Platz fur die Interessen der Kinder. Es muss z.B. die vorhandene Kleidung
getragen werden da es keine andere gibt oder geben wird. Oftmals hat das Kind
nur die Entscheidung esse ich oder esse ich nicht. Eine grof3ere Auswahl z. B.
esse ich Fisch oder Fleisch gibt es meist nicht. Fir einige Familien sind die
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angebotenen Moglichkeiten der Stadt keine Unterstiitzung, da sie von Ihnen nicht
genutzt werden. Somit grenzen sie sich selbst und ihren Aktionsradius ein und
beschranken ihn nur auf die eigene Familie.

In den Familien mit Bildung haben die Kinder Gelegenheit die eigenen Interessen
deutlich zu machen und zu vertreten. Meistens werden sie in die Planung von
Freizeitaktivitaten, Ausfligen und/oder Fragen zu Kleidung, Erndhrung bzw.
internen Familienangelegenheiten mit einbezogen. Den Familien ist daran
gelegen, dass ihre Kinder zu individuellen und eigenstandigen Personen
heranwachsen. Fur die altersgerecht Entwicklung der Kinder ist es von grol3er
Bedeutung eigene Erfahrungen sammeln zu dirfen und dabei immer auf die

Unterstiutzung der Eltern zahlen zu kénnen.

7 Abschlussbetrachtung

Das Ziel dieser Arbeit war eine Untersuchung zum Thema Kinderarmut in der
Kleinstadt Oederan, Zu den Lebenssituationen und den
Interventionsmadglichkeiten der Stadt. In diesem Sinne sollten die Fragen zum
Vorhandensein von Kinderarmut geklart werden, wie die Kinder und deren
Familien leben und welche Mdglichkeiten der Unterstiitzung von Seiten der Stadt
geboten und welche von den Familien hauptséchlich genutzt werden? All diese
Fragen wollte ich im personlichen Gesprach mit einer begrenzten Anzahl von
Familien beantworten, um einen Einblick in die Problematik der Kinderarmut in

Oederan zu gewahren.

Die theoretischen Ausfiihrungen sind unbedingt notwendig, um grundlegende
Kenntnisse zu erlangen. Diese helfen die Multidimensionalitat der Lebenslage

Armut und die Interventionsmdglichkeiten der Stadt beurteilen zu kénnen.

Der empirische Teil thematisiert die Ergebnisse aus den Gespréachen. Um
sensibel mit der Thematik umzugehen, wurde die Mdglichkeit der personlichen
Gesprachsfuhrung ohne Mitschnitte und Notizen gewdahlt. Damit bewies ich die
notige Diskretion und erlangte Vertrauen. Die von mir gestellten Fragen waren
meist offen und die inhaltichen Schwerpunkte bezogen sich auf die
verschiedenen SpielrAume und deren Ausfillung. Die Befragten erhielten so die

Moglichkeit frei zu sprechen und ihre Beobachtungen und Empfindungen zu
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auRBern. Das freie Sprechen Uber ein unangenehmes Thema setzt als

Grundvoraussetzung einen guten Beziehungsaufbau voraus.

AbschlieBend stelle ich fest, dass sich alle der befragten funf Familien im
Umgang mit der Lebenslage Armut unterscheiden. Jede fir sich entwickelte eine

eigene Bewadltigungsstrategie.

Bei der Untersuchung wurde zum einen deutlich, dass die Ubergéange von den

einzelnen unter 2.2 referierten Spielraumen flieRend verlaufen.

Zum anderen muss gesagt werden, dass deutliche Anzeichen von Kinderarmut in

einigen der untersuchten Familien vorhanden sind. Gemeint sind:

e die familiare Einkommensarmut,

o die materiellen, gesundheitlichen, sozialen sowie kulturellen Defizite bei
Kindern,

¢ die beeintrachtigende Entwicklung der Kinder

e und deren Méangel an Verwirklichungschancen fir Kinder.

Die mit Hilfe des personlichen Gespraches erhaltenen Daten zur familiaren
Einkommensarmut sind nicht exakt quantifizierbar.

Hingegen bestétigte sich in den Erhebungen, dass die Versorgung der Kinder in
allen sozialen Bereichen (materiell, gesundheitlich, sozial und kulturell) sehr
unterschiedlich und abhangig vom Bildungsstand der Eltern ist.

Im materiellen Bereich, bezugnehmend auf die Wohnsituation, gab es keine
Unterschiede festzustellen. Alle Befragten waren mit dem vorhandenen
Wohnraum (Gr6éRe, ausreichend Rulckzugsmoglichkeiten und Ausstattung)
zufrieden. Benachteiligende Stadtviertel oder Quartiere sind in Oederan nicht zu
finden.

Im Bereich der Erndhrung konnte eine inadaquate Versorgung festgestellt
werden. Deutlich erkennbar war dies in den kommunalen Kindertagesstatten
anhand der von den Eltern gefullten Brotdosen. Die Einrichtung des freien
Tragers arbeitet hingegen praventiv. Die gesunde Ernahrung wird gemeinsam mit

den padagogischen Fachkréften und den Kindern zusammengestellt und
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zubereitet. Zum Einen sichert diese Versorgungsform eine gesunde Ernahrung
fur alle Kinder und zum Anderen werden die gesammelten Erfahrungen betreffs
der Erndhrung durch die Kinder in ihre Herkunftsfamilien getragen und
ansatzweise integriert.

Weiter konnten in den Familien ohne Schul. oder Berufsabschluss grof3e Defizite
in Form von fehlender beziehungsweise geringer Nutzung der vorhandenen
Mdglichkeiten zur Freizeitgestaltung innerhalb der Stadt Oederan festgestellt
werden. Den Kindern ist es nicht moglich auch auflerhalb der
Kindertageseinrichtung Beziehungen mit Gleichaltrigen einzugehen, da sich das
Leben aulierhalb der Einrichtung nur innerhalb der eigenen Familie abspielt.

Im kulturellen Bereich konnte festgestellt werden, dass die Kinder und deren
Eltern aus bildungsarmen Familien kulturellen Veranstaltungen der Stadt
fernbleiben. lhre kulturellen Angebote erfolgen lber das Medium Fernseher
und/oder Computer.

Bei den Kindern aus bildungsarmen Familien wurden in diesem Zusammenhang
sprachliche Defizite deutlich. Die dringend notwenige und empfohlene Forderung
scheitert oftmals an der fehlenden Mitwirkung der Eltern (Besuch bei Arzten und
Therapeuten). Die in allen Lebenslagendimensionen  festgestellte
Unterversorgung und die damit verbundene Beeintrdchtigung der
Entwicklungsbedingungen der Kinder waren in einigen der befragten Familien
(fehlender oder niedriger Schulabschluss der Eltern) zu erkennen und ist ein

weiterer Hinweis fur das Vorliegen von Kinderarmut in Oederan.

Es stellt sich nun die Frage, warum manche Familien die angebotenen
Unterstitzungsmaoglichkeiten der Stadt fur sich und die Kinder nicht nutzen.
Einerseits ist es sicher das Schamgefihl, welches die Familien abhéalt die
Mdglichkeiten zu nutzen, da in einer Kleinstadt wie Oederan jeder jeden kennt.
.Da geht man nicht zum Brotkorb oder in die Kleiderkammer, ich konnte ja
gesehen werden und dann wissen alle Uber meine finanzielle Situation
Bescheid.”

Zum anderen sind es aber die zusatzlichen Kosten, welche anfallen, wenn die
bedurftige Familie mit Hilfe des Sozialpasses z.B. in das WEB -Museum der
Stadt gehen will. So muss diese trotz der ErméaRigung immerhin noch 6,00 Euro
pro Erwachsener und 5,00 Euro pro Kind von 4- 14 Jahren bzw. 0,50 Euro fir

Oederaner Schiler bezahlen. Dies sind fur das Haushaltseinkommen einer
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Hartz IV Familie enorme Kosten. Im momentanen Regelsatz sind solche Kosten
zwar eingearbeitet, werden aber laut Aussagen der Befragten anderweitig zur
Lebensfihrung bendétigt.

Ahnlich verhalt es sich mit der Nutzung der Zehnerkarte fur das Schwimmbad
und anderer kultureller Bereiche.

Fazit ist, dass die Eltern immer zusatzliche finanzielle Mittel aufbringen missen,
um die kulturellen Angebote zu nutzen. Dies ist nicht moglich, da das Geld in
anderen Bereichen eingesetzt wird, wo gerade ein Defizit vorhanden ist.

Es ist auch davon auszugehen, dass Familien, durch fehlende Tagesstrukturen,
kaum in der Lage sind die freie Zeit aktiv zu gestalten, um die altersgerechte
Entwicklung der Kinder zu férdern und am gesellschaftlichen Leben teil zu
nehmen. Dies sind nur einige der Grinde warum Familien die unterstlitzenden

Angebote der Stadt nicht nutzen.

8 Bewertung der sozialen Lage und der Interventionen

Eine Mdglichkeit zur Verbesserung der Lebenslage der Kinder und deren Familie
ist zundchst die Sensibilisierung auf kommunaler Ebene fir das Problem der
Lebenslage Armut und deren Folgen gerade fir die Kinder.

Es gilt die gesammelten Erfahrungen zu dokumentieren und zu veré6ffentlichen.
Geschaffene Interventionen mussen eventuell unter der Armutsthematik noch
einmal reflektiert und gegebenenfalls ,neu” bewertet werden.

Aber auch die Kindertagesstatten sind wirkungsvolle und zugleich zentrale Orte
fur Projekte, welche die Situation der Kinder, zu mindest wahrend der
Betreuungszeit, verbessern kann. Da die sozial benachteiligten Kinder nur
begrenzt auf eigene oder familiare Ressourcen zuriickgreifen konnen sind sie auf
die Kindertageseinrichtungen angewiesen. Manche Kinder erhalten nur da eine
systematische und altersgerechte Forderung, denn es erfolgt da eine breit
gefacherte Forderung z.B. in Erndhrung, Bewegung, Hygiene, altersgerecht
Bildung (Vorschule) und wenn nétig auch Sprachférderung.

In diesem Rahmen kénnen Strukturen und soziale Kompetenzen erlernt werden.
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All das kann nur mit einer gut funktionierenden Zusammenarbeit von
Kindertagesstatte und Eltern erfolgen. Ist dies nicht méglich missen Eltern
gezielte Hilfestellungen erhalten, um vorhandene Ressourcen zu mobilisieren.
Dazu ist eine Vernetzung der Hilfen mit anderen Institutionen (Sozialamt,
Jugendamt,...) nétig. Die Realitat sieht etwas anders aus. Da gibt es Mitarbeiter
in Kindertageseinrichtungen die sich bemihen die fehlenden Ressourcen zu

kompensieren und oft an Grenzen stol3en.

Um eine Chancengleichheit aller Kinder zu erméglichen gilt es die Barriere,
aufgrund der sozialen, 6konomischen und kulturellen Lebenslage zu beseitigen.
Es missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die z.B. das finanziell

belastete Elternhaus und/oder die fehlende soziale Teilhabe verhindern.

Ich kdnnte mir vorstellen, das durch die Umverteilung der vorhandenen
finanziellen Mittel der Kommune Oederan eine effektivere Unterstiitzung und

Nutzung fir betroffene Familien mdglich ist.

Die Kommune zahlt fur ca. 280 Grundschuler jahrlich 40, oo Euro pro Kind fir

Schulmaterialien. Diese Unterstitzung erfahren alle Grundschuler der Stadt.

Far mich vorstellbar ist, diese Unterstiitzung Einkommensabhangig zu gestalten.
Damit erzielt man eine gewisse Einsparung, welche in einem anderen Bereich
zur Erweiterung der sozialen Teilhabe der betroffenen Kinder genutzt werden
kann. So konnte man dieses Ersparte in Vereinsmitgliedschaften fur diese
Kinder, welche in Oederan durchschnittlich 40,00 Euro pro Jahr betragen,
investieren. Dabei kdnnen Ressourcen in der Freizeitgestaltung weiterentwickelt
und gefordert werden. Gleichzeitig wird die Moglichkeit geschaffen soziale

Kontakte zu Gleichaltrigen aufzubauen.

Weiterhin sollte sich die Stadt zum Ziel setzen allen Kindern einen Hortplatz zur
Verfligung zu stellen. Derzeit werden die knappen Platze nur an Eltern vergeben,
die einer Beschaftigung nachgehen. Die Stadt begrindet dies mit dem nicht
bendtigen der Platze, da die Eltern zu Hause sind. Diese Kinder werden, durch
die Kommune selbst, aus der Form der sozialen Teilhabe ausgegrenzt und somit
in ihrer Entwicklung gehemmt.

Die kostenlose Zehnerkarte pro Kind bis 14 Jahren fir das Schwimmbad wirde
ich umwandeln in eine Familienkarte, welche die Familie (Eltern und Kinder)

berechtigt 5 x pro Jahr das Schwimmbad kostenlos zu nutzen. Das Angebot
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wirde eine aktive Freizeitgestaltung der Familie fordern und es wirden
Regenerationsphasen fir alle entstehen.

Der Sozialpass ermdglicht den betroffenen Familien einige Vergiinstigungen.
Wie die Eltern diesen nutzen bleibt in ihrer Verantwortung.

Es sollten weiterhin mehr niedrigschwellige Beratungsangebote (Suchtberatung,
Erziehungsberatung und Schuldnerberatung) in Oederan etabliert werden.
Angesichts der Problematik Anonymitét ist es fraglich, ob diese Angebote in dem

erhofften Umfang genutzt werden.

Bei all den unterstitzenden Mallnhahmen und Angeboten ist dabei zu beachten,
dass die Kommune die Pflichten der Erziehungsberechtigten nicht tbernehmen.

Vielmehr ist es wichtig den Eltern Hilfen zur Selbsthilfe anzubieten.
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