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Referat:

Ziel dieser Diplomarbeit ist es, gemeinsam mit dem SIB Flacheniiberhdnge an
Séchsischen Amtsgerichten aufgrund von Personalstandsverédnderungen, oder anders
begriindeten Abweichungen zu den anerkannten Flachen festzustellen und Mdoglichkeiten
zur Optimierung des Flachenmanagements aufzuzeigen. Dazu wird zundchst einschlagige
Literatur recherchiert und anschliefend das Fldchenmanagement im SIB in seinen
Grundzigen und Methoden dargestellt. Mittels umfangreicher Analysen werden im
Anschluss prifungswiirdige Standorte Sdachsischer Amtsgerichte fir tiefgreifendere
Untersuchungen vorgeschlagen. Unter Einbeziehung der Resultate einer eigens
entworfenen Umfrage zur Thematik Flachenmanagement werden schlussendlich

Losungsvorschlége zur weiteren VVorgehensweise der Flachenoptimierung erarbeitet.
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1. Einleitung und Zielstellung
1.1.  Allgemeines zum Staatsbetrieb SIB

Der Staatsbetrieb Séchsisches Immobilien- und Baumanagement (SIB) ist der
Dienstleister des Freistaates Sachsen fiir eine kundenorientierte Verwaltung der von den
Ressorts, dem Bund, oder anderen staatlichen Einrichtungen genutzten Liegenschaften.
Die Kernkompetenzen des SIB bestehen in der Immobiliensteuerungsfunktion, der
Bauherrenfunktion, sowie der Verwaltung und Bewirtschaftung aller staatlichen
Einrichtungen des Freistaates Sachsen. Zudem ist der SIB direkt an der Verwaltung und

der Abwicklung des Grundstuckverkehrs beteiligt.

Diese Aufgaben beriihren jede Phase im Lebenszyklus der staatlichen Immobilien; von
der Vorbereitung und Planung, der Errichtung, bzw. Beschaffung Uber die gesamte
Nutzungsphase der Immobilien, bis hin zur Beendigung der Nutzung durch Abriss,
Umbau, Sanierung oder Vermarktung. Der SIB erbringt somit Leistungen, fur den
Freistaat Sachsen und fur dritte Bauherren im Sinne von Baumanagementauftragen fur
Bund und Land. Er ist sowohl fiir die Unterbringung der Landesbehérden, als auch fiir
einen wertorientierten Umgang mit staatlichem Immobilieneigentum, sowie dem
sparsamen Einsatz von Haushaltsmitteln fiir die Behdrdenunterbringung zustéandig. Des
Weiteren ist der SIB Bauherr zahlreicher historischer Geb&ude und Museen in Sachsen,
sowie Verantwortlicher flr die Sanierung und Verbesserung von staatseigenen
Gebauden.! Er ist dem Staatsministerium der Finanzen (SMF) nachgeordnet? und
besteht aus einer Zentrale in Dresden und sieben Niederlassungen in Bautzen,

Chemnitz, Dresden, Leipzig und Zwickau.®

L vgl. SIB, Geschéftsbericht 2009, S. 4-6.
2Vgl. SMF, Behérden, 2011.
$Vgl. Intranet SIB, Unternehmenskonzept, 2002, S. 1ff.
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Abbildung 1: Niederlassungen des SIB*
Quelle: Intranet SIB, 2002.

ooooo

Innerhalb des SIB sind aktuell 1.350 MA beschaftigt.” Die Unternehmensstruktur des
SIB gliedert sich wie folgt: Der Geschéftsfiihrung mit Stabsstellen unterstehen die vier
Unternehmensbereiche Planungs- und Baumanagement, Finanzvermdgen und
Portfoliosteuerung, Zentrale Verwaltung und Facility- und
Bedarfsdeckungsmanagement. Diese Unternehmensbereiche sind weiterhin in
verschiedene Fachbereiche untergliedert. Da der Flachenbedarf auch im Freistaat
Sachsen stdndigen Schwankungen unterliegt, ist es wichtig, sich auf ein Immobilien-
und Baumanagement stitzen zu  koOnnen, welches, unter Beachtung
betriebswirtschaftlicher Grundsatze, einen modernen und kundenorientierten Umgang

mit den Flachen, die dem Freistaat zur Verfligung stehen, gewéhrleisten kann.

Laut Art. 43 der ,,Verwaltungsvorschrift der S&chsischen Staatsregierung zur Regelung
des Dienstbetriebes fur die Behdrden des Freistaates Sachsen (VwV Dienstordnung)* ist
es Aufgabe des SIB, den Behdrden Dienstraume, ggf. in landeseigenen Gebauden, zur
Verfligung zu stellen. Dabei bedarf die Raumanforderung sorgfaltiger

Bedarfsberechnungen. Weiterhin legt die S&chsische Dienstordnung legt fest, dass

*Vgl. Intranet SIB, 2010.
> Vgl. SIB, Controllingbericht, 2010.
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Raume, die nicht mehr von den Behdrden benétigt werden, wieder zuriickzufuhren

sind.®

Der SIB wurde am 1. Januar 2003 gegriindet. Der Grundstein daftir wurde durch den
Kabinettsbeschluss vom 4. Juli 2000 gelegt. Darin heif3t es dass eine ,,[...]JUmwandlung
der Vermdgens- und Hochbauverwaltung in einen Staatsbetrieb gemaR § 26 SaHO
[...]*", im Rahmen der Neuorganisation der Sachsischen Liegenschaftsverwaltung
vollzogen wird. Im Vorfeld wurden immobilienimmanente Aufgaben in Sachsen von
den Ressorts selbst, der Staatshochbauverwaltung, der Oberfinanzdirektion und dem

SMF (ibernommen.®
Im § 26 S4HO heillt es u.a.:

(1) [...]Bei Staatsbetrieben ist ein geeignetes Aufsichtsorgan einzurichten. Das

Né&here regelt das Staatsministerium der Finanzen [...].

(2) Staatsbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Der Wirtschaftsplan
oder eine Ubersicht iiber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als Anlage

beizufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen [...].«

Eine besonders hervorzuhebende Bedeutung kommt wegen seiner Grundsatzlichkeit § 7
der SAHO zu:

,.(1) Bei Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten [...].

(@) Fir alle  finanzwirksamen MafRnahmen sind angemessene

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren [...].<*°

Die formale Grindung des SIB erfolgte dann am 1. Januar 2003 durch die

»Vverwaltungsvorschrift (VwV) des Séchsischen Staatsministeriums der Finanzen tber

®Vgl. VWV Dienstordnung (idF v. 06.9.2010) Art. VII1 Nr. 43c.
"Vgl. SIB, 4. Vergabekonferenz, 2007, S. 3.

# Vgl. KUBNER, Organisationskonzepte, 2007, S. 304.

¥ S4HO, 2001, § 26 Abs. 1 u. 2.

% Ependa, § 7 Abs. 1 u. 2.
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die Errichtung des Staatsbetriebes Sachsisches Immobilien- und Baumanagement

(SImmBa't)«.*?

In dieser ist neben der Errichtung des SIB am 1. Januar 2003 und dessen Sitz in Dresden

und weiteren Niederlassungen, auch dessen Zustandigkeit geregelt.
In den Leistungsbereich des SIB fallen seitdem:

,»a) [...] die Austbung aller Eigentimerbefugnisse wie zum Beispiel den
Grundstucksverkehr, die Grundstucksverwaltung und die
Grundstucksbewirtschaftung fiir die staatlichen Liegenschaften, mit Ausnahme
der Waldgrundstiicke und der den Staatsstraflen und ihrem Bau unmittelbar

dienenden Grundstticken [...],

b) [..] die Unterbringung der staatlichen Behdrden und sonstigen nicht

rechtsfahigen oder teilrechtsfahigen Landeseinrichtungen,
¢) [...] die Staatshochbaumalinahmen des Freistaates Sachsen,

d) [...] die Durchfiihrung von HochbaumalRnahmen des Bundes und Dritter auf dem
Gebiet  des Freistaates Sachsen nach den entsprechenden

Verwaltungsabkommen oder Vertragen, [...].«*

Weitere Regelungen, die in dieser VwV getroffen werden, bertihren die Finanz- und

Wirtschaftsfiihrung, sowie die Dienst- und Fachaufsicht.

1.2.  Zielstellung

Ziel der Diplomarbeit ist es, in Zusammenarbeit mit dem SIB, den aktuellen Stand des
Flachenmanagements (FLM) im Unternehmen zu reflektieren. Auf Basis verfiigbarer
Zahlen soll gepruft werden, ob es in untergebrachten Behorden und von diesen

genutzten Gebduden durch Stellenabbau zu einem erhéhten Flachenverbrauch

1 SimmBa ist die anfangs verwendete Abkiirzung des Staatsbetriebes Sachsisches Immobilien- und
Baumanagement SIB.

2 vwV SImmBa, 2002, Art. 1 Nr. 1.

'3 Ebenda, Art. 2 Abs. la—d.
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gekommen ist, um zu hohe Bewirtschaftungskosten, wie beispielsweise Kosten fir
Energie und Reinigung, zu vermeiden. Auf eine Betrachtung von

Flachenbedarfszuwdachsen wird im Rahmen dieser Arbeit nicht néher eingegangen.

Es ist notwendig, entstandene Flachenlberhange festzustellen und betroffene Flachen
zu identifizieren, um im Anschluss Losungen zu finden, wie im SIB mit den nicht mehr
benotigten Flachen umgegangen werden soll. So kann weiterhin ein 6konomisch und

6kologisch effizientes FLM gewahrleisten werden.

Dazu soll zunachst eine grundlegende Literaturrecherche erfolgen, um einen Einblick in
aktuelle Erkenntnisse aus dem Bereich des FLM zu erhalten und einen Uberblick

relevanter Normen, Gesetze und Richtlinien zu schaffen.

Mit Hilfe eines Umfragebogens soll dann ermittelt werden, inwiefern diese Problematik
andere Bundeslander und Betriebe der freien Wirtschaft betrifft und welche Ldsungen
die entsprechenden Verantwortlichen dafur entwickelt haben. Mdglicherweise kdnnen

so neue Ansétze fir das eigene FLM gefunden werden.

Am praktischen Beispiel der Amtsgerichte des Freistaates Sachsen soll eine Analyse des
Ist-Zustandes Aufschluss dariiber geben, in welchem Umfang sich der Stellenabbau in
den letzten Jahren auf den Flachenbedarf ausgewirkt hat und in welchen Amtsgerichten
es einer Optimierung der Flachen bedarf. AuBerdem werden in diesem Zusammenhang
konkrete Einsparpotentiale ermittelt.

Unter Berilcksichtigung der Umfrage- und Analyseergebnisse werden letztendlich

maogliche Strategien zur weiteren VVorgehensweise des FLM des SIB entwickelt.



Kapitel 2: Grundlagen des Flachenmanagements 6

2. Grundlagen des Flachenmanagements
2.1. Einordnung des Flachenmanagements in das Facility Management

Das FLM wird meist dem Bereich des Infrastrukturellen Gebaudemanagements (GM)**
zugeordnet, jedoch ist auch eine Betrachtung als Querschnittsaufgabe zwischen
technischem, infrastrukturellem und kaufmdnnischem GM in Literatur und Praxis
durchaus (Ublich, da die verschiedenen Aufgaben, wie beispielsweise die
Flachenplanung, sowie die Bereitstellung und Anpassung von Flachen an die
Bediirfnisse des Nutzers, alle Bereiche des Facility Management (FM) beriihren.
Jedoch grenzt sich das FLM innerhalb des FM von den Ubergeordneten Aufgaben der
Flachenplanung deutlich ab. Dazu gehtren Aufgaben der Gebiets-, Stadt- und
Raumplanung. Selbst die Betrachtung von FLM als gleichwertige Managementaufgabe
wie das technische, infrastrukturelle und kaufménnische GM ist maglich, beriicksichtigt
aber nicht dessen Querschnittbereiche zu anderen Aufgaben.'® Zusammengefasst lasst
sich sagen, Flachenmanagement ist ein Instrument zur Optimierung der Flachennutzung
in Hinblick auf 6konomische und 6kologische Aspekte und beinhaltet somit jegliche
MaRnahmen, die notwendig sind, um mit der Ressource Flache wirtschaftlich

umzugehen.

2.2.  Begriffsbestimmung ,,Flache* und ,,Flachenarten*

Unter dem Begriff ,,Flache” im Sinne des FLM sind alle idealisierten und um
Unebenheiten korrigierten, Flachen und Teilflachen eines Grundstiicks oder eines

Gebaudes zu verstehen.’

Flachenarten dienen zur Differenzierung der einzelnen Flachen untereinander und

kénnen durch das FLM ganz unterschiedlich festgelegt werden:

¥ vgl. GONDRING, Immobilienwirtschaft,2004, S. 489f.

>vgl. ALBERT / BOHM, Strategisches Flachenmanagement, 2004, S. 1.
1%vgl. BACH, Betriebswirtschaftslehre, 2007, S. 806.

"vgl. ALBERT / BOHM, Strategisches Flachenmanagement, 2004, S. 3.
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Madglichkeiten der Flachendifferenzierung mit Beispielen

Nach Lage: Grundstucksflache, Gebaudeflache

) horizontal ausgerichtete Flachen, vertikal ausgerichtete
Nach Ausrichtung: 5
Flachen

FulRbodenflache, Wandflache, Fassadenflache,
Nach Beschaffenheit:
Dachflache, Fensterflache

Nach Nutzen: Mietflache, Verkehrsflache, Bebauungsflache,

Nutzflache
uvm.

Tabelle 1: Differenzierung von Flachen™
Quelle: ALBERT / BOHM, Strategisches Flachenmanagement, 2004.

Strategisches FLM hat das Ziel, Flachen in ihrer Beschaffenheit an wertschopfende
Prozesse und Nutzungsprozesse anzupassen. Im Vordergrund steht dabei die
Optimierung von Fl&chen beziiglich wechselseitiger Abh&ngigkeiten von Qualitat und
Quantitat aller Flachen eines Gebdudes oder Unternehmens. Operatives FLM
beschaftigt sich dagegen mit der Bereitstellung wvon Flachen, sowie der
Flachenausstattung, Flachennutzung, oder der Zuordnung von Fléchenkosten und die
Prifung der entstehenden Kosten hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit anhand

verschiedener Kennwerte.*®

2.3.  Flachenmanagement aktuell und Flachenmanagement-Trends

Die Notwendigkeit eines professionell arbeitenden FLM ergibt sich aus steigenden
Umzugsraten. Zu erkldren ist diese Steigerung durch das permanente Streben des
Managements nach einem optimalen Verhaltnis zwischen der Anzahl der Mitarbeiter
(MA) und der zur Verfiigung stehenden Nutzflachen (NF).” An dieser Stelle soll
jedoch erwahnt werden, dass die jeweilige Sichtweise zu beachten ist. So ist es nur flr
den Mieter wichtig, die erarbeiteten Kennzahlen einzuhalten. Das Interesse des

Vermieters besteht lediglich darin, Mieteinnahmen zu erzielen, unabhé&ngig davon, wie

'8 Tabellarische Darstellung in Anlehnung an: ALBERT /BOHM, Strategisches Flachenmanagement,
2004, S.3f.

9'vgl. Ebenda, S. 7.

20 vgl. WOHRMANN, CAFM, 2011.
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die Flacheneinteilungen durch den Mieter erfolgen. Handelt es sich jedoch nicht um
einen Mieter, sondern um einen Nutzer, sollte sich dieser unbedingt an die Einhaltung

des gegebenen Flachenbedarfes halten.

Seit einigen Jahren entwickelt sich der Trend hin zum ,,.Lean Management®; das heif3t,
in vielen modernen Unternehmen werden offene Buroraumstrukturen entwickelt.
Dadurch entsteht ein enormer Uberschuss an Flache, der durch den Wegfall vieler
Arbeitsplatze (AP) noch bestarkt wird. Allein der Wirtschaftlichkeitsgedanke, in
Hinblick auf die permanent ansteigenden Bewirtschaftungskosten, der jedem
professionell  gefuhrtem Unternehmen zu Grunde liegt, begrindet diese

flachenoptimierte Bauweise.”*

Hinzu kommt, dass von vielen bestehenden Gebduden kaum noch aktuelle
Konstruktionsplane vorhanden sind, da die Dokumentation von Umbaumalinahmen in
der Vergangenheit oft stark vernachl&ssigt wurde. Doch flr eine hinreichend genaue
Kalkulation der anfallenden Bewirtschaftungskosten sind Kenntnisse Uber den Ist-

Zustand der NF in einem Gebaude allerdings unabdingbar.?

2.4. Instrumente des Flachenmanagements und deren Potenziale

Bei eigengenutzten Immobilien ist die genaue Kenntnis Uber alle Parameter
erforderlich; also uber allgemeine Daten, die Flachen, den Bauzustand und die Lage.
Um auch bei den MA eines Unternehmens ein einen ressourcenschonenden Umgang
mit Flachen zu erreichen, hat sich die Verwendung von Verrechnungspreisen als duRerst
produktiv erwiesen.?® Auch die Bildung von Flachenkennwerten und Benchmarking

sind gut nutzbare Instrumente des FLM.

Flachenkennwerte spiegeln wider, wie viel Flache pro Betrachtungseinheit in Anspruch
genommen wird. Die Betrachtung eines Unternehmens auf Ebene von Kennwerten ist
deshalb so wichtig, da alle genutzten Flachen in die Erfolgsbewertung einflieBen und
damit ein betriebswirtschaftlicher Ansatz zur ldentifizierung von nicht effizienten

Flachen bzw. zur Unterscheidung dieser von effizient eingesetzten Flachenpotentialen.

2L vgl. WOHRMANN, CAFM, 2011.
22 \gl. Ebenda.
2 vgl. LAMMEL, Immobilienwirtschaft, 2001, S. 422.
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Denkbare Kennwerte waren beispielsweise ,,Flache pro MA®* oder ,Flache pro
produzierte Einheit“.?* Der Flachennutzungsgrad ist gerade in Biirogebauden ebenfalls
ein wichtiger Indikator fir die Effizienz von Flachen. Auch die Berechnung
untersttzender Prozesse sollte unter Bericksichtigung von Flachenkennwerten
erfolgen.  Werden beispielsweise  Dienstleistungen, wie Reinigungsdienste,
flachenorientiert betrachtet, lassen sich vermutlich schnell konkrete Ruckschlisse auf
eventuelle Einsparpotentiale schliefen. Grund dafur ist, dass die Inanspruchnahme
solcher Leistungen verursachungsgerechter festgelegt, bzw. korrigiert werden kann und
somit, entgegen einer Betrachtung beispielsweise nach zeitlichen Intervallen, eine
ressourcenschonende Abstimmung zwischen Aufwand und Nutzen erfolgt. Geeignete
Kennwerte kdnnten hier zum Beispiel ,,Kosten fiir Fensterreinigung®, oder ,,Kosten fiir

FuRbodenreinigung* sein.”

Diese flachenorientierte Betrachtungsweise kann jedoch nur auf Grundlage einer
hinreichend genauen Bestandsdokumentation erfolgen, die im Optimalfall durch ein
CAFM-Programm gestutzt wird. Dieses ermdglicht es, alle Grundstiicks- und
Gebaudeflachen nach  Flachenarten, Nutzung, Belegungsgrad, Ausstattung,
Kommunikationsanschllissen etc. darzustellen und damit eine verursachungsgemafe
Zuordnung aller fur die Bereitstellung betriebsnotwendiger Flachen erforderlichen
angefallenen Kosten.®® Die DIN 277 st eine geeignete Grundlage zur

Flachendokumentation.?’

Ein organisiertes FLM verflgt Gber ein Raumbuch und ein CAD-System. Im Raumbuch
werden der Flachennutzungsgrad und der Belegungsgrad dokumentiert. Das CAD-
System dient zur Visualisierung der genutzten Flachen in Hinblick auf ihre
Beschaffenheit und Zugehorigkeit zu den einzelnen Organisationseinheiten und damit

der Kalkulation von betriebsnotwendigen Kosten.?®

Nach Ermittlung der Flachen sollte ein internes Benchmarking des Flachenverbrauchs

mit anderen Gebauden im Unternehmen erfolgen.®® Wird danach ein

*Vgl. ALBERT / BOHM, Strategisches Flachenmanagement, 2004, S. 2.
% Vgl. GRABATIN / EHRENHEIM / HER, Aufgaben FM, 2005, S. 38.
%6 \/gl. GONDRING, Immobilienwirtschaft, 2004, S. 490.

7Vvgl. WOHRMANN, CAFM, 2011.

8 Vgl. GEFMA 130, 1999, S. 9.

2 vgl. TROGER, Unternehmensimmobilien, 2008, S. 93.
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unverhéltnisméBiger Verbrauch an Flache vermutet, muss zundchst eine
Flachenbedarfsermittlung, ausgerichtet an Art und Anzahl der angestrebten
Arbeitsplatze, veranschlagt werden.®® Die Ergebnisse des internen Benchmarkings
konnen zusatzlich durch ein externes Benchmarking mit anderen Unternehmen
ghnlicher Struktur, Branche und UnternehmensgroRe gestiitzt werden.** Ein
Uberproportionaler Flachenverbrauch soll laut Literatur besonders haufig bei ehemals
staatlich gefiihrten Unternehmen, wie ,,Deutsche Post“, ,,Deutsche Telekom®,
~Deutsche Bahn“, oder ,,Lufthansa“ zu erkennen sein.** Ob diese Annahme zutrifft, soll

spater im Rahmen der Umfrage (Vgl. Kap. 6) Uberprift werden.

Kosteneinsparungen koénnen aber nur verwirklicht werden, wenn die ungenutzten
Flachen tatséchlich zuruckgefiuhrt werden. Aus diesen Grunden gewinnt das FLM

immer mehr an Bedeutung.®

Ist das FLM zu dem Entschluss gekommen, dass ein Geb&ude nicht ausreichend
O6konomisch genutzt wird, ist zundchst zu Prufen, ob durch Reduzierung des
Flachenverbrauchs, Entmietung einzelner Flachen, oder Leerstellung eine Senkung der
Betriebskosten (BK) und damit eine Optimierung der Flachen mdglich ist.
Gegebenenfalls ist auch Uber eine Abstoung des bisher genutzten oder geplanten
Gebdudes und die Anmietung bzw. Neuplanung eines flachenmaRig funktionaleren

Objektes nachzudenken.**

Um die notwendige Flache bei Anmietung ermitteln zu kénnen, wurde durch die gif der
Begriff der Mietflache eingefiihrt. Dieser Begriff ist zwar in keinem Gesetz definiert,
jedoch in der Immobilienwirtschaft unverzichtbar. Uber ihn ldsst sich die
Wirtschaftlichkeit mittels statischer oder dynamischer Investitionsrechnung feststellen.

Fiir 6ffentliche Bauvorhaben gibt es verkiirzte Verfahren, wie das der Kostenmiete.*

%0 vgl. WOHRMANN, Facility Management, 2011.

3 vgl. TROGER, Unternehmensimmobilien, 2008, S. 94.

¥ vgl. WOHRMANN, Facility Management, 2011.

% Vgl. GONDRING, Immobilienwirtschaft, 2004, S. 490.

¥ vgl. WOHRMANN, Facility Management, 2011.

% vgl. WOHRMANN, Flachenbewirtschaftung, 2007, S. 107.
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2.5. Besonderheiten bei der Planung von Blroraumen

Ziel des FLM ist es, eine hohe Funktionalitdt der Raumorganisation, sowie der
Arbeitsplatz- und Flachengestaltung zu erreichen. Des Weiteren sollte gerade bei neu
konzipierten Geb&uden versucht werden, eine hohe Flexibilitdt der Nutzbarkeit zu
schaffen, um wéhrend der Nutzungsphase die Raumnutzung individuell gestalten zu
konnen. Dem voraus geht eine sorgféaltige Bedarfsermittlung. Danach sollte ein
Raumbedarfsplan erstellt werden. Entsprechend der vorgesehenen Nutzung sind sowohl
die Gebaudetiefe, als auch das angewandte Achsenmal® wichtige Parameter und damit
von besonderer Bedeutung fir das FLM; schon geringste Fehlplanungen dieser
Konstanten kénnen uber wenige Jahre Einbuf3en von Hunderttausenden € bewirken. Die
beeinflussbarste Grolie bei Neubauten stellen die BK dar. Besondere Relevanz hat auch
die Wandelbarkeit von eigengenutzten Flachen in externe Mietflachen. Die geforderte
Nutzungsflexibilitat kann durch Einhaltung der Forderung zum reversiblen Biro
erreicht werden, z.B. durch Einhaltung eines Achsmalies von 1,30 m und einer Mindest-
Trakttiefe von 13,40 m.*

Ein weiterer Faktor flr den Erfolg des FLM ist die Flacheneffizienz. Sie beinhaltet ein
optimales Verhéltnis des Flachenverbrauchs pro AP und MA. Durch Einfuhrung eines
zeitorientierten  Belegungsmanagements, also durch Schichtarbeit, kann der
mitarbeiterbezogene  Flachenverbrauch  kontrolliert und  optimiert  werden.
Anzustrebende Kennwerte sind weniger als 35 gm BGF pro AP, bzw. weniger als 30
gm BGF pro MA.*

Ein Optimum der Flachendkonomie kann nur bei Neubauten erreicht werden. Dazu ist
es notwendig, einen Standard in Bezug auf GroRe, Gestalt und Ausstattung der AP
festzulegen, sowie die Nutzeranforderungen im Vorfeld zu bewerten und mit den
Standardfestlegungen abzugleichen.®® Bei Umbauten ist dies nur eingeschrankt méglich
und steht meist mit dem Ziel der Vermietung betrieblich nicht notwendiger Flachen in

Verbindung.

% vgl. BALCK, Biroraumplanung, 2008, S.1f.
¥ Vvgl. WOHRMANN, CAFM, 2011.
% Vgl. GEFMA 130, 1999, S. 6-7.
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Auch die Vermietbarkeit ist ein wesentlicher Faktor im FLM. Eigengenutzte Flachen
mussen grundsétzlich durch Planung von reversiblen Gebauden extern vermietbar sein.
Die selbststandig vermietbaren Einheiten sind als solche auszuweisen, und raumlich,

sowie sicherheitstechnisch klar von eigengenutzten Flachen zu trennen.*

Die Ziele des FLM sind nach Zielen des Nutzers/Mieters und Zielen des Vermieters zu

unterscheiden:

Ziele des Nutzers/Mieters Ziele des Vermieters

Steigerung der Leistungsféhigkeit der|Eigengenutzte Flache reduzieren

Flache

Hoherer Nutzen der Flache Vermietbare Flachen maximieren

Verringerung des Aufwandes Nicht nutzbare Flachen identifizieren, ggf.
AbstoRung

Erhohung der Produktivitét Senkung der Bewirtschaftungskosten

Verringerung der bendtigten Flache Gesicherte Mieterlése durch Bereitstellung
fiir den Mieter geeigneter Flachen

Tabelle 2: Unterscheidung der Ziele von Vermieter und Mieter/Nutzer®
Quelle: GEFMA 130, 1999.

2.6.  Weitere wesentliche Aufgaben des Flachenmanagements

2.6.1. Die Senkung von Flachenkosten

Ziel eines FLM ist es immer, die durch die in Anspruch genommenen Flachen
entstehenden Kosten mdglichst gering zu halten. Die GEFMA 130 unterscheidet hierbei
die Flachenkosten nach Flachenbereitstellungskosten und

Flachenbewirtschaftungskosten.*

% vgl. BALCK, Biroraumplanung, 2008, S. 3.
“0 Tabellarische Darstellung in Anlehnung an: GEFMA 130, 1999, S. 2.
*1'\vgl. Ebenda, S. 3f.
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Flachenbereitstellungskosten sind Kosten, die dem Mieter oder Nutzer dadurch

entstehen, dass er Flachen fiir sich selbst nutzbar, oder zur Vermietung nutzbar macht.*?

Flachenbewirtschaftungskosten sind laut GEFMA 130 Bewirtschaftungskosten geman
Wertermittlungsverordnung bzw. der Il. Berechnungsverordnung. Demnach gehdren
dazu, aus Sicht des Eigentiimers oder Vermieters Kosten der Abschreibung,
Verwaltungskosten, Betriebs- und Instandhaltungskosten und das Mietausfallwagnis.
Aus Sicht des Mieters oder Nutzers sind Flachenbewirtschaftungskosten alle
umgelegten Nebenkosten und zusatzliche flachenbedingte Servicekosten, wie
beispielsweise Kosten fiir Objektschutz oder direkt anfallende Energie- und

Reinigungskostenkosten.*

Um eine Senkung aller Flachenkosten zu erreichen, bzw. diese von Anfang an gering zu
halten, ist es notwendig, auf Management-Ebene nach den Leitlinien des FLM zu
arbeiten. Das setzt selbstverstdndlich die genaue Kenntnis uber alle wesentlichen
Parameter des FLM, sowie tber Mittel und MaRnahmen zur Durchfuhrung und die
ordnungsgeméle Bestandsdatenpflege voraus. Wie und durch welche Beauftragten
dieser Umgang mit den betriebsnotwendigen Flachenressourcen erfolgt, kann durch die
Unternehmensfiihrung, beispielsweise durch ein sogenanntes ,,Qualitdtsmanagement

Handbuch®, geregelt werden.

2.6.2. Bereitstellung von Reserveflachen

Das FLM eines Nutzers kann in angemessenem Umfang Reserveflachen bereitstellen.
Da es dazu keine konkreten Vorschriften gibt, kann ihre GréRRe nur durch Schétz- oder
ggof. Erfahrungswerte festgelegt werden. Reserveflachen kénnen bei vorribergehender
Mehrbelegung oder internen  Arbeitsplatz-Umziigen  notwendig  sein, um

Ausweichmdglichkeiten fiir Arbeitsplatze zu schaffen.**

2 Vgl. GEFMA 130, 1999, S. 3.
* Vgl. GEFMA 130, 1999, S. 4.
*Vgl. GEFMA 130, 1999, S. 8.
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2.7.  Flachenmanagement als Grundlage fiir den Unternehmenserfolg

Die Hauptaufgabe des FLM besteht darin, die NF innerhalb eines Geb&udes zu
optimieren, um eine geeignete Grundlage fur den jeweiligen Nutzungszweck eines
Grundstlcks oder Gebéaudes zu schaffen. Dadurch wird letztendlich ein praktikabler
Rahmen fur alle Wertschdpfungsprozesse und Wertschdpfung unterstiitzenden Prozesse
in einem Unternehmen geboten. Alle Dienstleistungen, die vom Unternehmen erbracht
werden, sowie die Produktion, die Forschung und der Handel, bzw. das
Umzugsmanagement, die Verwaltung von Flachen und Inventar, die Mdblierung, sowie
das Verwalten der Bestandsdokumentation und der offentlichen Aufgaben gehéren zu

diesen Prozessen.

Sowohl Kernprozesse als auch unterstitzende Prozesse, wéren in einem Unternehmen
ohne angemessene Grundstlicks- und Gebaudeflachen nicht vorstellbar und
wahrscheinlich selten von Erfolg gekront, da Prozesse zum Grofteil mit der Nutzung
von Fl&chen einhergehen. Aus diesem Grunde kommt dem FLM innerhalb des FM eine
besondere Bedeutung zu. Ein gut funktionierendes FLM ist deshalb malgeblich am

gesamten Unternehmenserfolg beteiligt.

2.8.  Erlauterung relevanter Normen und Richtlinien

Alle hier aufgefihrten Normen, Richtlinien und Gesetze sind frei zuganglich, deshalb
wird in diesem Abschnitt lediglich auf den Anwendungsbereich und die Relevanz der

Texte eingegangen.

2.8.1. GEFMA 130 - Flachenmanagement

Die GEFMA 130 stellt lediglich eine Richtlinie dar, deren Ziel es ist, das FLM und die
dazugehorigen Teilbereiche naher zu erldutern. Sie befasst sich mit Buro- und
Verwaltungsgebauden; Wohnflachen bleiben unbericksichtigt. Die GEFMA 130

definiert Ziele des FLM, erklart Begriffe und nimmt eine Zuordnung anfallender Kosten

**\gl. ALBERT / BOHM, Facility Management, 2004, S.1ff.
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sowie Flachenbewertungen vor. Auflerdem werden Methoden des FLM und relevante

Normen naher erlautert.*®

2.8.2. DIN 32736 — Gebaudemanagement

Herausgegeben wurde die DIN 32 763 im Jahr 2000, um den Diskussionen (ber die
Grundlagen des FM ein Ende zu bereiten, doch mit Herausgabe der DIN EN 15 221-1
im Jahr 2007 entstanden neue Diskussionen (ber die Notwendigkeit dieser Norm. Sogar
uber eine Abschaffung wurde in Fachkreisen nachgedacht, da sie, schon allein durch die

Wortgebung ,,Gebaudemanagement®, nicht international anwendbar ist.*’

Aufgabe dieser Norm ist es lediglich, durch Begriffsdefinitionen und Beschreibungen,
fiir einen einheitlichen Sprachgebrauch innerhalb des GM zu sorgen, um Leistungen
innerhalb des technischen, infrastrukturellen und kaufmannischen GM strukturieren zu
konnen. Dabei ist es nicht von Bedeutung, wie die Systeme funktionieren und wer fir

die Umsetzung der definierten Leistungen verantwortlich ist.*®

Gebaudemanagement

Infra- Kauf-
Technisch
Gebl‘léz:;s strukturelies mannisches
management Gebaude- Gebiude-
management management
ey M— —
Flichenmanagemeant

Abbildung 2: Bereiche des Gebaudemanagements*
Quelle: DIN 32736, 2000.

In der DIN 32 736 wird das FLM nicht als Teil des Infrastrukturellen GM betrachtet,

sondern als selbststdndige, allumfassende Aufgabe. Sie unterscheidet zwischen

¢ \/gl. GEFMA 130, 1999.

*"Vvgl. BALCK, Kolumne Gebaudemanagement, 2007, S. 8.
8 \vgl. DIN 32736, 2000.

* DIN 32736, 2000, S. 2.



Kapitel 2: Grundlagen des Flachenmanagements 16

nutzerorientiertem, anlagenorientiertem, immobilienwirtschaftlich orientiertem und dem

serviceorientiertem FLM.

2.8.3. DIN 277 — Grundflachen und Rauminhalte von Bauwerken im Hochbau

Fir die Ermittlung der Kosten im Hochbau nach DIN 276, ist ein einheitliches
Verstandnis tber Grundflachen und Rauminhalte von Bauwerken notwendig. Deshalb
wird in der DIN 277, die 2005 in einer Uberarbeiteten Ausgabe neu erschienen ist,
erlautert, wie sich diese GrofRen zusammensetzen. Die DIN 277 besteht aus drei

Teilen:>°

Teil 1.  Begriffe, Ermittlungsgrundlagen

Teil 2. Gliederung der Netto-Grundflache (Nutzflachen, Technische
Funktionsflachen und Verkehrsflachen

Teil 3: ~ Mengen und Bezugseinheiten

Fur ein professionell arbeitendes FLM ist es unabdingbar, die Definition der Gesamt-
und Teilflachen eines Geb&udes nach DIN 277 zu beriicksichtigen. Nur so kann die
Dokumentation und Nachvollziehbarkeit des FLM gewahrleistet werden. Insbesondere

sind dabei die Anderungen der Flachendefinitionen laut Ausgabe von 2005 zu beachten:

- Es wird nicht mehr nach Hauptnutzfliche (HNF) und Nebennutzflache (NNF)
unterschieden.

- Umbenennung der Funktionsflache (FF) in Technische Funktionsflache (TF)

0vgl. DIN 277, 2005.
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FlﬁchendefinitWDlN 277 - 2005

BGF = NGF + KGF
Brutto- Netto-Grundfache nstruktions-Grundflache

VF + NF + TF
Verkehrs- Nutz- Technische
flache fliche Funktionsfliche

Abbildung 3: Flachendefinitionen®
Quelle: DIN 277, 2005

2.8.4. DIN 4543 — Biroarbeitsplatze

Die DIN 4543 definiert Anspruche an Flachen, die der Aufstellung von Biromdébeln
und deren Nutzung dienen. Folgende Begriffe werden durch diese Norm im Weiteren

definiert:>?

»Buroraum*
,Buroarbeitsplatz*
»Arbeitsflache”
»Stellflache”

., Wirkflache*

Aulerdem werden sicherheitstechnische Forderungen fiir die Mdblierung von
Biroarbeitsplatzen festgelegt. Weiterhin befasst sich die DIN 4543 mit deren
ergonomischen Gestaltung, also der Einordnung von Arbeitsplatzen innerhalb von

Raumen und Gebauden.

2.8.5. DIN 276-1 Kosten im Bauwesen; Teil 1: Hochbau

Diese Norm stellt eine Grundlage zur einheitlichen Kostenermittlung im Hochbau dar

und ist damit sowohl fur Neubau-Projekte, als auch fur Modernisierungs- und

*! _eicht gednderte Darstellung nach BALCK, Wissensbaustein, 2008, S. 5, in Anlehnung an: DIN 277-1,
2005.
52\/gl. DIN 4543, 2004.
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Umbaumalnahmen relevant. Ein einheitliches Verstdndnis (ber kostenspezifische
Begriffe und Unterscheidungsmerkmale von Kosten ist notwendig, um

Berechnungsergebnisse vergleichbar und damit auswertbar zu machen.>®

2.8.6. gif — Richtlinie zur Berechnung der Mietflache

Die Gesellschaft fur Immobilienwirtschaftliche Forschung (gif e.V.) stellt in ihren
Richtlinien zur Berechnung der Mietflachen fir Buroraum (MF-B) und Handelsraum
(MF-H) erganzend zur DIN 277 entsprechende Definitionen vor. Es wurden dabei

zusétzlich folgende Begriffe gepragt:**

-Ortsgebundene Wand>®
-Nicht ortsgebundene Wand

Sowie die Unterscheidung von:
-Mietflachen mit exklusivem Nutzungsrecht

-Mietflachen mit gemeinschaftlichem Nutzungsrecht

53 Vgl. DIN 276-1, 2008.
> vgl. gif, 2004.
> Den Begriff der ,,ortsgebundenen Wande* gibt es seit der Neufassung der gif von 2004 nicht mehr;

Ortsgebundene Wénde z&hlten bis dato nicht mit zur Mietflache.
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3. Flachenmanagement im SIB
3.1. Die Sachsische Dienstordnung als Verwaltungsvorschrift

Wichtige Grundlage fir das FLM im SIB ist die ,Verwaltungsvorschrift der
Sachsischen Staatsregierung zur Regelung des Dienstbetriebes fir die Behorden des
Freistaates Sachsen (VwV Dienstordnung)“. Sie regelt u.a. Aspekte zur bilrgernahen
Verwaltung, die Organisation von Behorden, den Verkehr mit Behdrden und anderen
Stellen, die Zusammenarbeit und Fihrung, den Geschéftsablauf, sowie den

Geschaftsgang.®

Insbesondere Abschnitt 11l ,,Organisation der Behorden“, Art. 7 der VwV ist
mafRgebend fir die Arbeit des FLM des SIB. Alle Sachsischen Landesbehérden sollen
einfach und Ubersichtlich aufgebaut sein, sowie ber Organisationseinheiten verfugen,
die in Zahl und GroRe so bemessen sind, dass wenig Koordinierungsaufwand notig ist,

eine angemessene Leitung jedoch aufrechterhalten bleibt.

Laut Artikel 43a stellt der SIB Sachsischen Landesbehdrden entsprechende
Dienstraume zur Verfigung. Nach Moglichkeit bringt er dabei die Beho6rden in
landeseigenen Gebduden unter. Voraussetzung hierfir ist eine ,sorgfaltige

«57

Bedarfsberechnung“>’. Wie diese und die anschlielende Bedarfsanmeldung erfolgt,

wird im Kapitel 3.4. naher beschrieben.

Eine weitere, fir den SIB wesentliche Bestimmung, wird im Abschnitt VIII Artikel 43c
getroffen. Hier heif3t es wortlich: ,,Nicht mehr benétigte Rdume sind dem Staatsbetrieb
Séchsisches Immobilien- und Baumanagement umgehend zuriickzugeben.“*®

Durch die Sé&chsische Dienstordnung ist somit der theoretische Ansatz fir die
Behdrdenunterbringung gegeben, jedoch ist eine weitere Auseinandersetzung mit dieser
Vorschrift noch auf allen Ebenen der S&chsischen Verwaltung vonnéten. Denn die
Strukturen innerhalb der Behdrden sind nicht starr, sondern &ndern sich im Laufe der
Zeit, sodass immer wieder neu damit begonnen werden muss, die Einhaltung

entsprechender Vorschriften zu Uberprifen und ggf. zu korrigieren.

%% vgl. VWV Dienstordnung,.2010, Abschn. 1-V111.
*"Vgl. Ebenda, Abschn. VIII Art. 43b.
%8 VWV Dienstordnung, 2010, Abschn. VIII Art. 43c.
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3.2. Die ,Satzung des Staatsbetriebes Sachsisches Immobilien- und

Baumanagement*

Aus der Préambel der Satzung des SIB: ,,Mit Verwaltungsvorschrift des S&chsischen
Staatsministeriums der Finanzen vom 25.09.2002 wird nach § 26 Sd4HO zum
01.01.2003 der Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement errichtet.
Der Staatsbetrieb biindelt die bau- und liegenschaftlichen Kompetenzen fir die sich aus

der Ausiibung der Eigentiimerbefugnis ergebenden Aufgaben. [...]**®

Der SIB nimmt fur die Ressortverwaltungen und anderen 6ffentlichen Verwaltungen
diese Kompetenzen zentral wahr und Gbernimmt eine Vorbild- und Leitfunktion als
fachkundiger, offentlicher Bauherr und Verwalter der landeseigenen Liegenschaften.
Neben dem Hinweis auf die Regelungen der 88 7 und 26 Abs. 1 der S&HO werden im
Weiteren folgende Aspekte der Verwaltung formuliert:

. Grundsétze

. Gegenstand des Staatsbetriebes

. Aufgaben des Staatsbetriebes

. Struktur des Staatsbetriebes

. Leitung und Organisation

. Verwaltungsrat

. Zusammensetzung des Verwaltungsrates

. Sitzungen des Verwaltungsrates und Beschlussfassung

1
© 00 N o o b W N

. Aufgaben des Verwaltungsrates

- 10. Entscheidungen des Staatsministeriums der Finanzen
- 11. Bewirtschaftung des Einzelplanes 14

- 12. Personal

- 13. Informationstechnik (IT)

- 14. Wirtschaftsfihrung

- 15. Dienst- und Fachaufsicht

- 16. Vertretung

- 17. Geltung

%9 Vgl. Satzung SIB, 2003, Praambel.
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In der Auslibung als Eigentimer Uber die staatseigenen Immobilien und abgeleitet aus
8 24 Abs. 1 und 2 SEHO, ist der SIB demnach u.a. verantwortlich fr:

) die Steuerung des landeseigenen Immobilienbestandes

(Immobiliensteuerungsfunktion),

b) die bedarfs-, sach- und fachgerechte, haushaltskonforme und wirtschaftliche
Unterbringung der Behorden wund sonstigen Landeseinrichtungen des

Freistaates Sachsen (Bedarfsprifungs- und Bedarfsdeckungsfunktion),

c) das nach finanzwirtschaftlichen Grundsatzen Verwalten, Bewirtschaften und

Betreiben der staatlichen und staatlich genutzten Immobilien [...],
d) die bauliche Planung, Errichtung und Erhaltung der Gebaude [...],
e) [...] die Abwicklung des Grundstiicksverkehrs [...].<®

Auch die Gliederung in die drei Unternehmensbereiche, ,Planungs- und
Baumanagement®, ,,Facility- und Bedarfsdeckungsmanagement*, ,,Finanzvermdgen und

Portfoliosteuerung®, sowie weiterer Querschnittbereiche wird definiert.

Zur Geschaftsfihrung im SIB werden durch die Satzung folgende Festlegungen

getroffen:
,,-a) Der Staatsbetrieb wird durch die Geschaftsfuhrung geleitet. [...]

b) Die Bestellung und Abberufung der Geschaftsfihrer erfolgt durch das

Staatsministerium der Finanzen. [...]*®

Des Weiteren wird festgelegt, wie sich der Verwaltungsrat zusammensetzt. Demnach
besteht dieser aus maximal neun, vom Staatsminister der Finanzen ernannten,

stimmberechtigten Mitgliedern.

Um die Grundsatze der Arbeit im SIB naher zu verdeutlichen, werden nachfolgend noch
die Grundséatze der Wirtschaftsfihrung im SIB geschildert. Dazu auszugsweise Artikel

14 der Satzung:

% satzung SIB, 2003, Art. 1a-e.
%1 Ependa, Art. 5a-b.
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,,a) Die Wirtschaftsfihrung erfolgt auf der Grundlage eines Wirtschaftsplanes,

bestehend aus Erfolgs-, Finanz-, Investitions- und Stellenplan.[...]

b) Der Staatsbetrieb ist nach kaufménnischen Grundsatzen zu fuhren. Er wird
gemalR 8§ 74, 87 S&HO nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfithrung buchen. [...] Im Ubrigen sind die allgemein geltenden Vorschriften

der S4HO entsprechend anzuwenden. [...]*“®?

Die Satzung des SIB ist demzufolge neben der S&HO, der VwV (ber die Errichtung
eines Staatsbetriebes und der VwV Séchsische Dienstordnung die Grundlage fir alle

Arbeiten, Malinahmen und Entscheidungen im SIB.

3.3.  Unternehmensbereiche im SIB

Wie bereits erwéhnt, besteht der SIB aus einer Zentrale und sieben Niederlassungen.
Um einen besseren Einblick in die Arbeitsweise des SIB innerhalb des FLM zu
erhalten, werden im Folgenden die Kompetenzen der verschiedenen
Unternehmensbereiche  dargestellt. Dabei ist der Bereich ,Facility- und
Bedarfsdeckungsmanagement” im Rahmen des FLM von besonderer Bedeutung. Um
einen Uberblick tber die Struktur der Zentrale des SIB zu erhalten, hier eine grafische

Darstellung der Aufbauorganisation:

62 Satzung SIB, 2003, Art. 14a-b.
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Stab der Geschaftsfahrung
- Presse / Offentlichkeitsarbait/ Marketing
Geschéfisilihrung - Grundsatzangalegenhsitan / Revision
- DV-Stausming
- Zentrales Controlling
Unternehmensbereich Unternehmensbereich Unternehmensbereich Unternehmenskereich
Planungs- und Baumanageme nt Facility- und Bedarfsdeckungs- Finanzvermégen und Zentrale Ve rwaltung
{PB) management (FB) Pontfoliosteue rung (FP) [ra's}
Caost-Profit-Cantar | | CostProfit-Cantar | | Cost-Profit-Canter
Fachbersich: Fachbereich: Fachbereich: Fachbereich:
Landesbkau Allgemein Bedarfsdeckungsmanagement Immobilienmanagement Personal
Fachbersich: Fachbereich: Fachbereich: Fachbereich:
Hechschul und Kulurbau Objektmanagement Vermarktung / Vertrieb Organisation / Recht
Fachbersich: Fachbereich: Fachbereich: Fachbereich:
Landesbau Kultur / Immobilienmanagement Senderaufgaben Rechnungswesen
Landeskrankenhduser
Fachbersich: Fachbereich: Fachbereich:
Technik / Ingenieurbau Technisches Vergabe / Vertragswesen
Gebaudemanagement
Fachbereich:
Informationstechnik

Abbildung 4: Unternehmensstruktur des SIB®
Quelle: Intranet SIB, 2011.

3.3.1. Geschéftsfihrung

Die zentrale Aufgabe der Geschaftsfiihrung liegt in der Fuhrung des SIB und dem
Tragen der unternehmerischen Gesamtverantwortung. Dazu gehdren sowohl die
Berichterstattung gegeniber dem Verwaltungsrat, Absprachen mit den Ressorts und
staatlichen Behorden zur Entwicklung von Strategien, um Vorgaben des SMF
einzuhalten, als auch die Sicherstellung einer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung des
SIB und eines reibungslosen Informationsflusses innerhalb des Unternehmens. Die
Geschaftsfuhrung stellt die Verbindung zum SMF und dem Verwaltungsrat her und
Das Amt des

ubernimmt dabei die Reprasentation des SIB nach AuRen.

Geschaftsfiihrers im SIB obliegt Herrn Prof. Dieter Janosch.®*

3.3.2. Unternehmensbereich Facility- und Bedarfsdeckungsmanagement

Im Rahmen des Facility Managements stellt der Unternehmensbereich Facility- und

Bedarfsdeckungsmanagement (FB) notwendige Dienstleistungen, die der Unterhaltung

% Intranet SIB [1]: 2011.
% Vgl. Intranet SIB [2]: 2011.
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von Gebéduden und Liegenschaften dienen, zur Verfligung, mit dem Ziel, Kosten zu
reduzieren und transparenter zu gestalten. Seine Kernkompetenzen bestehen dabei im

Gebaudemanagement, der Bedarfspriifung und der Bedarfsdeckung.

Der Unternehmensbereich FB ist im Bereich des FLM zusténdig fur die bedarfs- und
funktionsgerecht Unterbringung der staatlichen Behdrden und sonstigen Einrichtungen
im Freistaat Sachsen, auf Basis wirtschaftlicher Grundlagen und dem ermittelten
Behordenunterbringungsbedarf, sowie die Bereitstellung angemessener Reserveflachen.
Ein Schwerpunkt liegt dabei in der Optimierung von zu bewirtschaftenden
Verwaltungsflachen unter Einhaltung gesetzlicher VVorgaben, wie der S&HO oder der
VwV Dienstordnung. Ziel von Flachenoptimierungen ist es, auf die aktuelle

Haushaltslage zu reagieren.®

Die Tatigkeitsfelder der Fachbereiche Immobilienmanagement (FBI) und
Bedarfsdeckungsmanagement (FBB), sowie Objektmanagement und Technisches
Gebaudemanagement (FBT) werden nachfolgend néher erldutert, da die vorliegende

Diplomarbeit sich im Rahmen des gesamten Unternehmensbereiches FB bewegt.

= Fachbereich Immobilienmanagement:

Dieser Fachbereich nimmt zentrale Aufgaben des Immobilienmanagements, der
Portfolioanalyse und des Sondervermdgen Grundstockes wahr. Aullerdem leistet er
wichtige Grundsatzarbeit zu Investorenmodellen und alternativen Finanzierungen. Auch
die Unterstlitzung der EDV gehort zu seinen Aufgabengebieten. Er beteiligt sich als

Trager offentlicher Belange und an Sonderprojekten.®’

Aufgabe dieses Fachbereiches bezogen auf das FLM ist insbesondere die Analyse
aktueller Flachennutzungen und damit verbunden die Definition und Clusterung zu
prifender Verwaltungsbereiche. Wichtige Arbeitsgrundlage des FBI sind die erfassten
Daten des FB-Immobilienbestandes It. IS-Objekt.

% vgl. Intranet SIB [4]: 2011.
% vgl. Intranet SIB [3]: 2011.
7 Vgl. Intranet SIB [9]: 2011.
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Der SIB ist nicht dazu erméachtigt, aktuelle Stellenplane und Mitarbeiterkapazitaten der
nutzenden Dienststellen abzufordern. Diese sind zur Analyse der Flachennutzung
jedoch unabdingbar. Zum jetzigen Zeitpunkt liegt daher die einzige Mdglichkeit darin,

sich mit Auszahlungen laut Telefonbuch und Ahnlichem auszuhelfen.

Anhand von gebildeten Kennzahlen und Durchschnittswerten, sowie verschiedenen
Soll-Ist-Abgleichungen erfolgt im Anschluss eine Ergebnisanalyse fir die
Flachennutzung und damit verbunden die Identifizierung prifungswiirdiger Objekte im
Rahmen des FLM. Nach Bedarf wird dazu der Unternehmensbereich Planungs- und
Baumanagement (PB) mit herangezogen, um ggf. auf bauliche Besonderheiten
Ricksicht nehmen zu koénnen. Die weitere Vorgehensweise erfolgt durch den
Fachbereich Bedarfsdeckungsmanagement (FBB).

» Fachbereich Bedarfsdeckungsmanagement:

Der FBB ist genau wie der FBI an der Prufung und Auswertung der Flachennutzung
von staatlichen Gebduden beteiligt. Er beginnt mit der Begehung priifungswirdiger
Objekte durch ein Prifteam (Objektmanager der Niederlassung, Unternehmensbereich
PB, FBB). Danach wird mit der Einzelfallpriifung unter Einbeziehung aktueller und

bestétigter Stellen- und Raumbedarfspléane begonnen.

AnschlieRend erfolgt eine Bewertung aller ermittelten Ergebnisse. Dazu werden
zundchst verschiedene Losungsmdoglichkeiten vorgeschlagen und diese anhand
verschiedener  Kriterien sowie ihrer  Realisierbarkeit bewertet.  Wichtige
Einflussfaktoren stellen dabei Aspekte der Wirtschaftlichkeit, staatliche VVorgaben und

Behordenunterbringungskonzeptionen dar.

Als  Mdoglichkeiten ~ fir  die  Flachenoptimierung  sind  beispielsweise
Flachenverdichtungen, Umziige von Behorden, Entmietungen, sowie die Vermietung

freigezogener Flachen zu nennen.®

% Vgl. Intranet SIB [3]: 2011.
%9 vgl. Ebenda.
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= Fachbereich Objektmanagement:

Dieser Fachbereich hat seine Schwerpunkte im Gebdudemanagement und der
Verwaltung von Grundstiicken fiir Objekte, die die zur Unterbringung von staatlichen
Behorden dienen oder anderen staatlichen Einrichtungen dienen. Der Fachbereich
Objektmanagement  arbeitet eng mit dem  Fachbereich  Technisches
Geb&udemanagement zusammen und steuert dabei alle Aufgaben, die sich aus der
Nutzung von Objekten ergeben. Dazu z&hlen beispielsweise Sicherheitsdienste und
Reinigungsdienste. Er hat auRerdem die Eigentimerrechte der genutzten Liegenschaften
und ist fur die Beschaffung und Verwaltung von Dienstwohnungen und Kantinen ,
sowie der digitalen Objektdaten-Erfassung und Aufgabenkomplexen zum Bauunterhalt

verantwortlich. "

» Fachbereich Technisches Gebaudemanagement:

Der Fachbereich Technisches Gebdaudemanagement (FBT) tberwacht die Sicherheit des
Betriebes aller technischen Anlagen und Einrichtungen. Dazu gehéren auch die
Versorgungssicherheit und die Durchfiihrung gesetzlich vorgeschriebener Priifungen,
sowie alle anderen Malinahmen, die notwendig sind, um eine stetige Anlagensicherheit
zu gewadhrleisten. Der FBT Ubernimmt auch Aufgaben des Energie- und
Vertragsmanagements und hat durch seine Kompetenzen groRen Einfluss auf die
Planung und Errichtung aller technischen Anlagen im Zustandigkeitsbereich der
staatlichen Liegenschaftsverwaltung.”

3.3.3. Unternehmensbereich Finanzvermdgen- und Portfoliosteuerung

Der Unternehmensbereich Finanzvermdgen- und Portfoliosteuerung (FP) hat seine
Kernkompetenz in der Steuerung des staatlichen Immobilienportfolios und der
Entwicklung von Taktiken zur Optimierung aller verfugbaren staatlichen
Immobilienressourcen, sowie in der Interessenlenkung aller im Bereich der staatlichen
Immobilienverwaltung zustdndigen Stellen im Sinne des Freistaates Sachsen. Ein

weiterer Schwerpunkt dieses Unternehmensbereiches liegt in der

vgl. Intranet SIB [10]: 2011.
"tvgl. Intranet SIB [11]: 2011.
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Finanzvermdgensverwaltung. Dazu gehdrt die Verwertung entbehrlicher Immobilien im
Zusammenhang mit verkaufsférdernden MafRnahmen wie beispielsweise Marketing und
Offentlichkeitsarbeit. Der Unternehmensbereich FP iibernimmt auRerdem Aufgaben, die
sowohl der Verwaltung, als auch der Bewirtschaftung des staatlichen
Immobilienbestandes dienen. Bei besonderem wirtschaftlichem Interesse beteiligt sich
dieser Unternehmensbereich auch innerhalb der Projektentwicklung. Des Weiteren
werden dem Unternehmensbereich FP  verschiedene Sonderaufgaben, wie
beispielsweise die Bearbeitung von Fiskalerbschaften, Grundvermdgensbewertungen

oder Wertermittlungen fiir Immobilien zuteil.”

3.3.4. Unternehmensbereich Planungs- und Baumanagement

Der Unternehmensbereich Planungs- und Baumanagement (PB) 0bernimmt die
Bauherrenaufgaben des Freistaats Sachsen, also die Eigentumerfunktion, und ist somit
verantwortlich fur Neu- und Umbaumalinahmen, sowie Malinahmen, die zur Sanierung
oder Erhaltung staatlicher Gebdude dienen. Auch die Projektleitung von
Baumalinahmen des Bundes oder Dritter obliegen dem Unternehmensbereich PB, wenn
dies erforderlich ist. Ein weiterer Schwerpunkt des Unternehmensbereiches PB liegt in
seiner besonderen Vorbildfunktion des Bauens im Sinne der Baukultur und der
Nachhaltigkeit von BaumaRnahmen. Auch die bauliche Nutzerberatung sowie die
Durchfiihrung gesetzlich vorgeschriebener Gebaudesicherheitsprifungen gehéren zu

seinem Tatigkeitsfeld.”

3.3.5. Unternehmensbereich Zentrale Verwaltung

Die Zentrale Verwaltung (ZV) arbeitet auf allen Ebenen mit den verschiedenen
Unternehmensbereichen zusammen und stellt diesen alle materiellen und personellen
Ressourcen, die zu einer schnellstmdglichen Aufgabenerfillung erforderlich sind,

bereit. Dabei Ubernimmt die ZV  Kontrollfunktionen fir alle (Gbrigen

2Vgl. Intranet SIB [5]: 2011.
" \Vgl. Intranet SIB [6]: 2011.
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Unternehmensbereiche. Die ZV gliedert sich in die Bereiche Personal, Vergabe und

Vertrage, Rechnungswesen, Organisation, Recht, sowie IT und SDV."

3.4.  Die Unterbringung von Landesbehdrden durch den SIB
3.4.1. Die RLBau Sachsen als Basis fir die Behdrdenunterbringung

Die RLBau Sachsen enthalt ,,Richtlinien fir die Durchfihrung von Bauaufgaben und
Bedarfsdeckungsmanahmen des Freistaates Sachsen im Zustandigkeitsbereich der
Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung“”. Der Geltungsbereich der RLBau
Sachsen umfasst auBerdem laut Abschnitt A RLBau BaumaRnahmen Dritter, insofern
dies vereinbart wurde. Herausgeber der RLBau Sachsen ist das SMF und besteht aus
den Abschnitten A bis K, sowie den fir die Durchfihrung notwendigen Mustern und
Anlagen. Die zusammengefassten Vorschriften regeln auch die ,,Unterbringung der
staatlichen Behorden und sonstigen nicht rechtsfahigen oder teilrechtsfahigen

Landeseinrichtungen’®.

Sie gelten lediglich fur die Bauaufgaben und BedarfsdeckungsmalRnahmen des
Freistaates Sachsen, Bauaufgaben des Bundes fallen in den Geltungsbereich der
RBBau.

3.4.2. Die Bedarfsanmeldung laut RLBau Sachsen

Die Entscheidung (ber die Unterbringung von Landesbehdrden und staatlichen
Einrichtungen erfolgt auf Grundlage der Bedarfsanmeldung, dem Verfahren laut
Abschnitt B der RLBau Sachsen. Durch eine anerkannte Bedarfsanmeldung wird der
Unterbringungsbedarf der jeweiligen Behorde oder Einrichtung bestatigt. AuRerdem
wird im Abschnitt B der RLBau Sachsen geregelt, wie die Bedarfsanmeldung zu
erfolgen hat. Im Allgemeinen erfolgt diese formlich nach Abschnitt F Nr.1 der RLBau
Sachsen. Der Unterbringungsbedarf kann durch den Bedarfstrdger unter gewissen

Umsténden jedoch auch formlos geltend gemacht werden, und zwar, wenn es sich um

“\gl. Intranet SIB [7]: 2011.
® RLBau Sachsen, 2003, Titel.
6 Ebenda, Abschn. A Nr.1.
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Bedarfsdeckung im Rahmen einer sogenannten ,,Kleinen BaumaRnahme* handelt, die
vorgesehenen MalRnahmen ausschlieBlich technische Anlagen betreffen, der Bedarf fiir
weniger als 18 Monate fir InterimsmalBnahmen besteht, durch Anmietung die
Unterbringung an einem anderen Standort mdglich ist und dies ohne erhebliche
Flachenmehrung geschieht, oder wenn eine bereits bestehende Anmietung verlangert
werden soll und keine Mehrung der Flachen besteht. Aufgestellt wird die
Bedarfsanmeldung, unter Beriicksichtigung der durch das SMF genehmigten
Stellenplane, bzw. nutzungsspezifischen Kapazitatseinheiten, durch den Bedarfstrager.
Der SIB nimmt bei der Aufstellung der Bedarfsanmeldung eine beratende Position ein

und achtet auf die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.”’

Voraussetzungen einer vollstdndigen Bedarfsanmeldung sind: Muster 40 der RLBau
Sachsen; die Begrindung fir den Bedarf im Rahmen des Organisationskonzeptes oder
von Zielsetzungen; der Stellenplan laut Muster 12 oder nutzungsspezifische
Kapazitatseinheiten; und weitere notwendige Angaben zu Flachenbedarf, wie
beispielsweise Richtwerte, Vergleichsdaten oder ein Raumbedarfsplan nach Muster 13,
Blatt 1 der RLBau Sachsen. Eigene Vorschldage kdnnen vom Bedarfstrager eingereicht
werden. Alle einzuhaltenden Raum- und Flachennormen fir die Unterbringung von
Landesbehérden sind im Muster 13, Anlage 2, der RLBau Sachsen geregelt. Muster 12,
13 und 40 sind in den Anlagen 1, 2 und 3 dieser Diplomarbeit zu finden.”

Mit Zustimmung der Zentrale des SIB und nach Absprache mit dem SMF wird die
Bedarfsanmeldung gultig. Bei dieser Entscheidung wirkt die zustandige Niederlassung
mit. Nach der Anerkennung der Bedarfsanmeldung wird diese an die zustandige

Niederlassung tibergeben. Folgende GroRen sind dann festgelegt: ™

- Personalstarke
- Nutzungsspezifische Kapazitatseinheiten

- Flachenrahmen

Die Problematik besteht jedoch darin, dass sich im Laufe mehrerer Jahre der Nutzung

der genehmigten Flachen durch den Bedarfstréger, also dem Nutzer, der Flachenbedarf

"Vgl. RLBau Sachsen, 2003, Abschn. B.
8 Vgl. Ebenda.
" Vgl. Ebenda.
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verandern kann. Diese Anderungen im Flachenbedarf konnen verschieden begriindet
werden. Zum Einen geschieht dies sehr héaufig durch Verdnderungen in der
Personalstruktur, die, wie im Freistaat Sachsen, oft Folge von Verwaltungsreformen
sind. Zum Anderen kénnen aber auch technische oder infrastrukturelle Veranderungen

einer Anderung des Flachenbedarfs zu Grunde liegen.

Die RLBau Sachsen regelt in diesem Falle nicht, wie mit dieser Problematik
umgegangen werden soll. An dieser Stelle tritt Artikel 43c der Séachsischen

Dienstordnung in Kraft.

Das nutzende Ressort ist verpflichtet, den SIB uber die erfolgten Anderungen im
Fliachenbedarf in Kenntnis zu setzen. Da diese Anderungen aber meist schleichend
erfolgen, kann es leicht versdumt werden, dieser Informationspflicht rechtzeitig
nachzukommen. An dieser Stelle fehlt den nutzenden Dienststellen oftmals der genaue
Uberblick tber die tatsachliche Tragweite von mehreren minimalen Veranderungen im
Flachenbedarf, die sich Uber viele Jahre addiert haben. Wenn die Vermutung besteht,
dass in einzelnen Ressorts nicht unerhebliche Flacheniiberhdnge zu verzeichnen sind,
ergreift der SIB selbst die Initiative und prift die aktuell genutzten Flachen und
Mitarbeiterkapazitaten in Hinblick auf die genehmigten Flachen und eventuell
entstandene Abweichungen. Allerdings gestaltet sich die Prifung der Aktenlage durch
den SIB, nach mehreren Nutzungsjahren, aufgrund der Vielzahl der zu betrachtenden
Objekte und mangels Einblick in die strukturellen Ablaufe des Nutzers, oftmals

schwierig.

Im Rahmen dieser Diplomarbeit werden in Kapitel 5 die Flachen der Sachsischen

Amtsgerichtsgeb&dude auf die Notwendigkeit n&dherer Betrachtungen geprft.
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4. Reformen in Sachsen

Im Folgenden Kapitel geht es darum, die Reformierungen in Sachsen seit dem Jahr
2008 und geplante Reformierungen bis 2021 objektiv darzustellen. Dies ist notwendig,

um eventuelle Flachenuberschiisse der von den Ressorts genutzten Flachen zu erklaren.

4.1. Die Kreisreform Sachsen 2008
4.1.1. Durchfihrung und Ziele der Reformierung

Rechtliche Grundlage der am 1. August 2008 in Kraft getretenen Reform, welche die
séchsischen Landesbehérden grundlegend modernisieren und somit die wirtschaftliche
Handlungsféhigkeit des Freistaates sichern soll, ist das ,,Gesetz zur Neuordnung der
Sachsischen Verwaltung” (SachsVWNG - Séchsisches Verwaltungsneuordnungsgesetz)
vom 29. Januar 2008, welches eine umfangreiche Anderung des ,,Sachsischen

Verwaltungsorganisationsgesetzes* (SachsVwOrgG) vom 25. November 2003 enthalt.®

Die Kreisreform Sachsen 2008 beinhaltet die umfangreichste Anderung innerhalb der
Verwaltung des Freistaates seit 1990.%! Dazu der damalige Innenminister des Freistaates
Sachsen, Albrecht Buttolo: ,,Ich bin stolz, dass dieses umfassende Reformwerk
nunmehr Wirklichkeit wird. [...] Die Verwaltung in Sachsen wird damit

leistungsfahiger und biirgernaher."®

Der Schwerpunkt der Kreisreform Sachsen 2008 liegt darin, einen Grofteil der
staatlichen Aufgaben an die Landkreise und die kreisfreien Stddte zum Zwecke der
Entlastung des Staates abzugeben.’* So werden die Regierungsprasidien zu
Landesdirektionen, die auch als ,Mittelbehdrden“®* bezeichnet werden. Aus den
ehemaligen Regierungsbezirken wurden Direktionsbereiche. Den Landesdirektionen
obliegt die Beaufsichtigung der Kommunen. Damit sind deutlich weniger staatliche
Behorden notwendig. Somit konnte eine Reduzierung um 42 Behorden erreicht werden.

80 v/gl. SachsVWNG , 2008, Teil 1 Art.1.

81 \/gl. Sachsen im Internet, Kreisneugliederung, 0.J..

82 5Z-online, Reformen, 2008.

8 Vgl. Medienservice Sachsen, Funktionalreform, 2008.

8 Der Begriff ,,Mittelbehdrde” kommt daher, dass sie als Mittler zwischen kommunaler Verwaltung und

Ministerien agieren. Vgl. Landesdirektion Dresden (LDD),Verwaltungsstruktur, 2008.
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Auch eine Reduzierung um 4.100 Stellen in der Verwaltung ist als Ziel im SachsVWNG

verankert. &

Mit der Kreisreform einher geht eine Neugliederung der Landkreise. Statt wie vorher
22, gibt es seit dem 1. August 2008 nur noch zehn Landkreise und noch 3 statt 7
kreisfreie Stadte. Durch diese Neugliederung werden sachsenweit einheitliche
Lebensverhéltnisse geschaffen. Die Notwendigkeit hierfir ergibt sich aus einem
Bevolkerungsriickgang zwischen 1990 und 2008 um 14,3 Prozent.®* Durch die
Neugliederung des Freistaates sollen Landkreise entstehen, deren Einwohnerzahl

konstant naherungsweise 200.000 betragt.®’

Die Landkreise des Freistaates Sachsen vor der Kreisreform 2008:
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& vgl. Allevo, Kreisgebietsreform, 2008.

% vgl. Demografische Entwicklung Sachsen, Demografie Sachsen, 0.J..
8 \vgl. Sachsen im Internet, Kreisneugliederung, 0.J..

8 Bauland Sachsen, Landkreiskarte, 2006.
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Und nach der Kreisreform 2008:
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Abbildung 6: Landkreise Sachsen nach der Kreisreform®®

Quelle: GeoSN Geobasisinformation und Vermessung Sachsen, Landkreisstruktur.

4.1.2. Personalstande im 6ffentlichen Dienst nach der Kreisreform Sachsen 2008

Erklartes Ziel der Kreisneugliederung war eine Senkung der Personalstande im
Offentlichen Dienst (6.D.). Waren im Jahr 2008 noch 200.157 Stellen belegt, stieg die
Zahl im Jahr 2009 jedoch auf 200.513 an, fiel aber 2010 auf 199.171. Eine deutliche
Minderung der Personalstande lasst sich auch in den Jahren vor 2008 beobachten, so

waren beispielsweise 2004 noch 214.307 Beschaftigte im 6.D. zu verzeichnen.*

Der Grund fur den plotzlichen Personalanstieg 2009 liegt vermutlich in der
Unterbesetzung der ehemaligen Regierungsprasidien. So wurden besonders in den
Bereichen des Schuldienstes, der Hochschulen und der Polizei bereits im Vorfeld
erhebliche Stellenkiirzungen vorgenommen, sehr zu Lasten der bearbeitenden Stellen.
Bearbeitungsstaus waren die Folge, denn gesetzliche Aufgaben mdissen, unabhangig

vom Personalstand, immer abgearbeitet werden. Im Kernhaushalt des Freistaates, also

% GeoSN, Landkreisstruktur, 2008.
% \/gl. Statistisches Landesamt Sachsen, Statistischer Bericht, 2008, 2009, 2010.
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innerhalb der Ministerien und deren nachgeordneten Einrichtungen, lasst sich auch eine
Reduzierung der belegten Stellen feststellen. Im Vorjahresvergleich war im Jahr 2009
eine Minderung von 95.651 auf 75.139 Beschaftigte zu erkennen und im Jahr 2010

waren es nur noch 73.541.%

AbschlieRend lasst sich feststellen, dass die gesamte Verwaltung des Freistaates nach
der Kreisgebietsreform 2008 transparenter und angepasster als zuvor ist. Thomas Jurk
(SPD): ,,Wir haben es geschafft in den wesentlichen Teilen Verwaltungsaufgaben vor
Ort erledigen zu lassen und damit die Landkreise und Kommunen zu starken.“%

Im Zuge der 2008 begonnenen Umstrukturierung der sachsischen Landesverwaltungen

sollen bis zum Jahr 2021 weitere MaRnahmen realisiert werden.

4.2.  Die Verwaltungsmodernisierung bis 2021
4.2.1. Inhalte der Modernisierung

Sachsens Ministerprésident Stanislaw Tillich und Justizminister Jirgen Martens
erklarten im Januar 2011 in Dresden, dass nach der Kreisreform 2008 weitere
erhebliche Straffungen in der Behordenlandschaft des Freistaates folgen werden. Von
Zusammenlegungen oder gar Schliefungen betroffen sind vor allem Finanzamter,
Justizvollzugsanstalten  (JVA), Staatsanwaltschaften, Polizeidirektionen (PD),
Polizeireviere (Prev) und Amtsgerichte (AmtsG). Einige der séchsischen AmtsG

werden in Zukunft nur noch als Zweigstellen erhalten bleiben:*

- Das AmtsG Hainichen wird zur Zweigstelle des AmtsG Ddbeln.
- Das AmtsG Ldbau wird zur Zweigstelle des AmtsG Zittau.

- Das AmtsG Oschatz wird zur Zweigstelle des AmtsG Torgau.

- Das AmtsG Stollberg wird zur Zweigstelle des AmtsG Aue.

Fur das AmtsG Annaberg ist eine Verlegung nach Marienberg geplant. Das Landgericht

(LandG) Bautzen soll auch in Zukunft weiter als Justizstandort fungieren, allerdings als

L vgl. Leipziger Internet Zeitung, Kassensturz, 2010.
%2 Vgl. Ebenda, Ein Jahr Kreisreform, 2009.
% Vgl. Medienservice Sachsen, Standortkonzeption, 2011.
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Zweigstelle der LandG Gorlitz, fur welches eine Aufwertung geplant ist. Von
SchlieBungen betroffen sind dagegen die AuRenkammer des LandG Zwickau in Plauen

und die Zweigstellen des AmtsG Grimma in Wurzen.*

Des Weiteren ist eine Umnutzung von 31 Prev als Polizeiposten, sowie die SchlielSung
von 11 Finanzamtern geplant. Die Staatsanwaltschaften Zittau und Gorlitz, sowie
Hoyerswerda und Bautzen werden ebenfalls fusionieren. AuBerdem werden die JVA
Zeithain und Zwickau durch eine neue JVA Siidwestsachsen ersetzt. Die Anzahl der PD
wird von sieben auf funf verringert. Daflir werden die PD Oberes-Elbtal Osterzgebirge

und Dresden, sowie Westsachsen und Leipzig zusammengelegt.®

Neben Schlieungen und Fusionierungen sind auch einige Umziige geplant. So wird
beispielsweise der Landesrechnungshof vom derzeitigen Standort Paunsdorf-Center
Leipzig nach Dobeln verlegt. Tillich begriindet diese Entscheidung mit der gunstigen
Lage Dobelns innerhalb Sachsens und der Notwendigkeit der Starkung des landlichen
Raumes. Leipzig wird daftr neuer Standort der S&chsischen Aufbaubank (SAB), deren

derzeitiger Sitz noch in Dresden liegt.®

4.2.2. Kosten und Einsparungen

Wie viele Kosten flir die Umstrukturierung der Verwaltungslandschaft auf den Freistaat
zukommen werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bekannt. Grundlage ist, wie
schon 2008, eine Anpassung der in der Verwaltung besetzen Stellen an die ricklaufigen
Bevolkerungszahlen. Insgesamt ist eine Stellenreduzierung von knapp 87.000 auf
70.000 geplant. In wenigen Jahren werden, so Tillich, die Kosten flr den Umbau durch
Einsparungen von Personalkosten ausgeglichen. Finanzminister Georg Unland rechnet

allein bei den Finanzamtern mit Umbaukosten von ca. 100 Millionen Euro.®’

% Vgl. Medienservice Sachsen, Standortkonzeption, 2011.
% Vgl. Ebenda.

% \Vgl. Ebenda, Anlage Pressemitteilung, 2011.

% Vgl. MDR Sachsen, Behérden Sachsen, 2011.
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4.2.3. Politische und gesellschaftliche Hintergrinde fur die Umstrukturierung der

Sachsischen Verwaltung

Ziel der Sachsischen Staatsregierung ist es, bis zum Jahr 2021 einen fur alle Burger
gleichermallen attraktiven Staat zu schaffen. Dazu gehort neben dem Erhalt der
Burgerndhe auch die Schaffung gleicher Lebensbedingungen, unabhangig von der

topografischen Lage innerhalb Sachsens.

Dariiber hinaus muss der Freistaat in den néchsten Jahren wirtschaftlich gestarkt
werden. Die Notwendigkeit hierfir ergibt sich zum Einen aus dem Auslaufen des
Solidarpaktes im Jahr 2019, zum Anderen aus dem absehbaren Ende der EU-
Forderperiode 2007-2013, in der Sachsen derzeit noch in etwa fiinf Milliarden Euro
erhalt. Eine drastische Reduzierung der EU-Fordermittel muss somit verhindert, und die
eigene  wirtschaftliche  Leistungsfihigkeit  gestarkt — werden.  Uber  den
Landerfinanzausgleich erh&lt Sachsen seit 1995 ca. 3000 Euro pro Einwohner jahrlich.
Deshalb ist es wichtig, den Bevolkerungsrickgang aufzuhalten, um weitere
Einnahmeverluste zu verhindern. Neben den bereits genannten finanziellen
Herausforderungen kdnnen ebenfalls noch konjunkturell oder anderweitig begriindete,
nicht zwangslaufig absehbare, Einnahmeausfdlle die wirtschaftliche Stabilitat des
Freistaates Sachsen in den kommenden Jahren auf den Prifstand stellen. Deshalb
muissen die Ausgaben, unter Anderem eben auch die Ausgaben flr
Verwaltungsaufgaben, der neuen wirtschaftspolitischen Situation zukunftsorientiert
angepasst werden, um bis 2021 eine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erreicht zu

haben, die mit wesentlich geringeren Fordermitteln auskommt. %

Dartiber hinaus darf die Attraktivitat des Landes selbstverstandlich nicht verloren
gehen. Um innerhalb Deutschlands und Europas wettbewerbsfahig zu bleiben, missen
wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen erhalten bzw. geschaffen werden, die

das Wohlbefinden der Bevolkerung stérken.

% \gl. Staatskanzlei Freistaat Sachsen, Zukunftskongress, 2009, S. 6.
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4.3. Stellenabbau in Behdrden auf Bundesebene

Nicht nur im Freistaat Sachsen, sondern im gesamten Bundesgebiet, findet, besonders
seit der Deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990, eine Reduzierung der Stellen im
0.D. statt. Insgesamt lasst sich dieser Stellenabbau mit 1,6 Millionen weniger
Beschaftigten im 6.D. des Bundes, der Lander und der Kommunen, das sind seit 1991 in

Etwa 30 Prozent weniger, beziffern. Dafiir gibt es drei wesentliche Griinde: *°

- Kernhaushalte werden in Extrahaushalte ausgegliedert.
- In zahlreichen Kommunen gibt es seit Jahren keine Neueinstellungen.

- Die enormen Personaleinsparungen bei der Bundeswehr

Zwangslaufig  flhren diese Kirzungen zu Verdnderungen innerhalb  der
Personalstruktur. So konnen sowohl bei der Beamtenquote, als auch bei den
Teilzeitbeschéftigten im 6.D. prozentuale Zuwdchse verzeichnet werden. Aufgrund
fehlender Neueinstellungen findet auch eine Veranderung der Altersstruktur statt. Das
Durchschnittsalter der Beschéftigten im 6.D. ist seit 1998 deutlich gestiegen. Auch im
Ost-West-Vergleich gibt es einen Wandel. Waren 1991 in den alten Bundeslandern
noch 2,7 Prozent der Bevolkerung im 6.D. beschaftigt, sind es heute nur noch rund 2,0
Prozent; und in den neuen Bundeslandern nur noch 2,2 Prozent, statt 1991 noch 3,9

Prozent. Damit sind vorherige Unterschiede in dieser Hinsicht nahezu ausgeglichen.'®

Der Personalabbau im 6.D. erfolgt durch den Verzicht auf die Neubesetzung frei
gewordener Stellen, der durch die Neugliederung und technische Modernisierung der
gesamten Verwaltung moglich ist. Im Endeffekt profitiert der Birger von finanzieller
Entlastung und der einer bilrgernahen Verwaltung. Im internationalen Vergleich
schneidet Deutschland ebenfalls gut ab. Das nachfolgende Diagramm zeigt die Quote
der Beschéftigten in den Bereichen O6ffentliche Verwaltung, Verteidigung und

Sozialversicherung, laut ,,International Labour Organisation®:***

% Vgl. Bundesministerium der Finanzen, Offentlicher Gesamthaushalt, 2008.
199 v/gl. Ebenda.
101 \/gl. Bundesministerium der Finanzen, Offentlicher Gesamthaushalt, 2008.
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Beamtenanteil in Prozent

GroRbritannien Frankreich USA Deutschland

Abbildung 7: Beamtenguote im internationalen Vergleich

Quelle: Bundesfinanzministerium, 2008.

Die Personalkirzungen im 6.D. wirken sich, neben anderen Faktoren, auch auf die
Staatsquote aus. Diese ist mit 43,8 Prozent so niedrig, wie seit 30 Jahren nicht mehr.
Damit tragt der Personalabbau im 6.D. zur Schaffung solider staatlicher Finanzen und
Steigerung der wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit, durch Schuldenabbau und der

Schaffung neuer Perspektiven bei. %2

192 \/gl. Bundesministerium der Finanzen, Offentlicher Gesamthaushalt, 2008.



Kapitel 5: Praxisbeispiel: Die Amtsgerichte des Freistaates Sachsen 39

5. Praxisbeispiel: Die Amtsgerichte des Freistaates Sachsen
5.1.  Ziel der Uberpriifung

Die Notwendigkeit fir ein FLM ergibt sich in der Praxis u.a. aus Differenzen zwischen
vorhandenen bzw. angemieteten Flachen und dem tatséchlichen Flachenbedarf. Diese
Abweichungen kénnen sich zum Einen durch Anderungen innerhalb der
Personaleinsatzplanung ergeben, zum Anderen aber auch durch Umstrukturierungen
von Prozessen im Unternehmen. Die Flachenplanung und das FLM verfolgen das Ziel,
Flachen so zu gestalten, dass sie moglichst wenig Kosten verursachen, hohe Ertrage
erzielen und den Anforderungen des Nutzers bestmdglich entsprechen. Aufgabe des
FLM in der Praxis ist es somit auch, neben der Optimierung von nicht effektiv
genutzten Flachen, jedweden Handlungsbedarf friihzeitig zu erkennen, um so préventiv
Flachenliberhdngen oder einer unwirtschaftlichen Flachennutzung entgegen zu wirken.
Praventive  Mallinahmen des FLM  konnen  beispielsweise  regelméliige
Bestandsdatenerfassungen, oder eine zukunftsorientierte Sichtweise tber anstehende
Anderungen oder neue Nutzungskonzepte sein. Im Rahmen dieser Diplomarbeit soll am
praktischen Beispiel der Séchsischen AmtsG gezeigt werden, inwiefern diese von
Flachenliberhangen, bezlglich der Mitarbeiterkapazitét, betroffen sind und in welcher

Hohe jahrlich Kosten durch diese Uberhinge entstehen.

In diesem Kapitel wird der Ist-Zustand der NF der Séchsischen Amtsgerichte dargestellt
und anschlieRend einer Priifung hinsichtlich moglicher Einsparpotentiale, bezuglich der
Kosten fir Heizung, Strom und Reinigung, unterzogen. Im Ergebnis geht es darum,
Flachen mit grofReren Einsparpotentialen zu identifizieren und zu analysieren. Als
Grundlage der Flachenanalyse werden die NF den vorhandenen Arbeitsplatzen (AP)
gegenlber gestellt. Diese Analyse stellt im Ergebnis lediglich N&herungswerte dar, da
keine Unterscheidung der Flachen hinsichtlich ihrer konkreten Nutzung oder ihrer Lage
im Gebdude vorgenommen wird und die Ermittlung der AP-Belegung nur
naherungsweise durch eigene Evaluierung erfolgen konnte. Unter Einbeziehung von
Losungsansatzen liefert das Ergebnis dennoch einen ausreichend genauen Uberblick
uber den wirtschaftlichen Ist-Zustand der gepriften Flachen und kann damit als
Entscheidungsgrundlage flr detailliertere Analysen durch den SIB herangezogen

werden.
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5.2. Problemdarstellung

Der Sachsische Rechnungshof (SRH) hat in seinem Jahresbericht 2010
Einsparpotentiale im Bereich der vom S&chsischen Staatsministerium der Justiz
(SMJus) angemieteten Flachen festgestellt. Der eigentliche Flachenbedarf wird
teilweise deutlich tberschritten. Als magliche Ursache flr diese Problematik sieht der
SRH Abstimmungsprobleme zwischen dem SMJus und dem SIB. Durch eine
stichprobenartige Uberpriifung der insgesamt 76 vom SMJus angemieteten Objekten ist
der SRH zu der Feststellung gekommen, dass zwischen den in der sogenannten
»2Anmietungsliste” genehmigten Flachen und dem tatséchlichen Ist-Zustand der Flachen

teilweise erhebliche Abweichungen bestehen. **

Entstanden sind diese Abweichungen mdglicherweise durch den bereits erléuterten
Stellenabbau in den S&chsischen Landesbehdrden. Auch die Personalstdnde innerhalb
des Zustandigkeitsbereiches des SMJus sind von Kirzungen betroffen. Der
Personalbedarf innerhalb der s&chsischen Justizbehérden wird jedoch durch das
bundesweit einheitliche Personalbedarfsberechnungssystem (PEBBS8Y) ermittelt und
damit vorgegeben. Dieses System berechnet den tatséchlichen Personalbedarf anhand
von empirisch ermittelten durchschnittlichen Bearbeitungszeiten von Geschaften, denen
Tatigkeiten zugeordnet sind. Erhebungen des SRH haben auch bei der Uberpriifung der

Personalstande Abweichungen von den ermittelten Soll-Werten festgestellt.***

Der SIB sollte vom Nutzer der jeweiligen Flachen iiber Anderungen zu den in der
Bedarfsanmeldung festgestellten Daten umgehend informiert werden. In der Praxis oft
als unerheblich eingestufte minimale Anderungen konnen nach mehreren Jahren der
Nutzung in der Summe jedoch erhebliche Abweichungen zur Folge haben.
Maoglicherweise konnte eine Komprimierung der genutzten Fl&chen erfolgen und
freigestellte Flachen durch Vermietung oder VerduBerung zu zusétzlichen Einnahmen
verhelfen bzw. durch einen erwirkten Leerstand zu erheblichen Einsparungen
hinsichtlich der Bewirtschaftungskosten beitragen. Nebenher kann sich so auch das
FLM als wirtschaftlicher Grundsatz weiter innerhalb der S&chsischen Verwaltung

etablieren.

103 \/gl. SRH, Jahresbericht, 2010, S.15.
104 v/gl. SMJus, Einzelplan 06, 2009, S. 187.
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5.3.  Erlauterung der Vorgehensweise

Um einen Uberblick zu erhalten, in welchen Séchsischen Amtsgerichtsgebauden
besonders hohe Einsparpotentiale bezlglich des Flachenverbrauchs vorliegen, werden
in Eigenrecherche ermittelte Personalbestandsdaten den zu Grunde liegenden
tatsdchlichen NF der jeweiligen Amtsgerichtsgebdude gegeniber gestellt. Dazu wurde
zundchst eine Auszahlung der Arbeitsplatze an den jeweiligen Standorten, ohne
Beriicksichtigung der konkreten Nutzung vorgenommen. Die sich aus diesen

Ermittlungen ergebenden Daten stellen somit lediglich Naherungswerte dar.

Die konkreten Flachendaten der NF wurden aus der vom SIB genutzten
DV (Datenverarbeitung) -Anwendung ,,1S-Objekt“'* entnommen. Die sich aus diesen
zur Verflugung stehenden Daten ergebende durchschnittliche NF pro AP eignet sich
hervorragend, um als Kriterium fiir die Entscheidung, ob ein Uberschuss an Flachen
vorhanden ist, oder nicht, herangezogen zu werden. Dafir ist es jedoch notwendig,

einen Kennwert einzufiihren, welcher die zuldssige NF pro AP angibt.

Dieser Kennwert ermittelt sich folgendermafien: Fur Ordentliche Gerichtsbarkeiten sind
24,52 qm HNF pro AP vorgesehen. Dabei Gilt fur Gerichtsgebdude, dass die HNF 42
Prozent und die NF 59 Prozent der BGF betragen. %°

Durch einen prozentualen Vergleich des angegebenen Anteils der NF an der BGF, mit
den Kennwerten der HNF fur Gerichtsgebdude, ergibt sich der konkrete Kennwert von
34,44 gm NF pro AP fir Ordentliche Gerichtsbarkeiten. *” Zur Vereinfachung kénnen
auch 35,00 gm NF als Kennzahl fiur die zuldssige NF pro AP betrachtet werden. Eine
Flachenbetrachtung bezuglich der HNF ist ungeeignet, da laut DIN 277 nicht mehr nach
Haupt- und Nebennutzflache unterschieden wird.*®

Durch Multiplikation des konkreten Kennwertes mit den vorhandenen AP des
jeweiligen Standortes ergibt sich ein Soll-Wert fir die tatsachlich benétigte NF.
Dadurch lasst sich problemlos die Differenz zwischen den tatsachlich vorhanden

Flachen und den benétigten Flachen, also ein Soll- / Ist-Abgleich, ermitteln. Diese

105 |S-Objekt: Informationssystem fiir Objekte.
106 \/gl. SIB, Handbuch, 2008, S. unbek.

197 v/gl. Ebenda.

198 \/gl. DIN 277; 2005.
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Differenz  spiegelt  letztendlich  das  Einsparpotenzial bezlglich  der

Flachenbewirtschaftung wider am Standort wider.

Zur naheren Untersuchung der j&hrlich anfallenden Kosten wurden die
gebaudebezogenen Kostenaufstellungen'® naher analysiert und verursachungsgerecht
nach Kosten fiir Gas/Fernwéarme, Stromkosten, sowie Reinigungskosten unterschieden.
Da diese Kostenarten die am meisten durch Flacheneinsparungen beeinflussbaren sind,
geben sie einen sehr wirtschaftlich orientierten Uberblick tber ungenutzte Potenziale

der bisher praktizierten Gebaudenutzung.

Ermittelt man nun die standortbezogenen Gesamtkosten dieser Parameter und setzt sie
mit den genutzten Flachen ins Verhdltnis erhdlt man in der Folge die
standortspezifischen Kosten fiir die Bewirtschaftung je gqm NF jahrlich. Durch eine
abschlieBenden Gegenuberstellung der tatséachlich angefallenen Kosten mit den Kosten,
die bei Einhaltung der Soll-Werte fiir die am Belegungsgrad festgestellten notwendigen
NF erreicht worden waren, erhalt man einen Einblick (ber die tatsachlichen Potenziale

der Nebenkosten.

Der Handlungsbedarf an den jeweiligen Standorten kann in Folge der vorhergehenden
Betrachtungen anhand der Kriterien ,,Abweichung des NF-Ist-Wertes vom NF-Soll-
Wert*, beziehungsweise ,,Abweichung der NF pro AP von 35,00 gm“, oder
,Kostenpotenzial pro Jahr“, sowie ,HO6he der BK pro gm NF jahrlich* eingestuft
werden. Dadurch ist es mdoglich, entweder uber die Flachen- oder Uber die
Kostenbetrachtung einzelne Standorte herauszufiltern, die grof3e Potenziale aufweisen
und diese flr tiefgreifendere Untersuchungen heranzuziehen. Dabei ist jedoch auch die
Bausubstanz zu analysieren, da beispielsweise ein Altbau nicht die gleiche
Wandelbarkeit wie ein entsprechender Neubau aufweist und auch hinsichtlich
anfallender Kosten anders zu bewerten ist. Die Zusammenstellung aller ermittelten

Werte ist der Anlage 6 zu entnehmen.

199 Intranetrecherche, DV-Anwendung HHV Bewi, 2011.
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5.4. Auswertung der Ergebnisse

Anhand der ermittelten Werte der Flachen- und Kostenbetrachtung und der Kriterien fur
die Notwendigkeit des Handlungsbedarfes werden, unter Berlicksichtigung der
baulichen Substanz, im Folgenden konkrete Standorte der Sachsischen AmtsG dem SIB

fiir eine nahere Uberpriifung vorgeschlagen.

5.4.1. Priufungswurdige Standorte anhand der Flachenbetrachtung

Zunachst wird festgestellt, wo genau zu viel NF pro AP vorhanden ist. Wie bereits
erlautert, werden bis zu 35,00 gm NF pro AP nicht als prifungswirdig erachtet. Um
vorerst nur die einschlégigsten ,,Ausreier zu bestimmen, bietet es sich hier sogar an,

lediglich alle Geb&ude mit eine NF pro AP Uber 55,00 gm zu betrachten.

Dazu gehoren folgende Standorte:

- AmtsG Aue; mit einer NF pro AP von 60,35 gm
- AmtsG Pirna; mit einer NF pro AP von 63,81 gm
- AmtsG Marienberg; mit einer NF pro AP von 66,40 gm
- AmtsG Torgau; mit einer NF pro AP von 66,87 gm
- AmtsG MeiRen; mit einer NF pro AP von 71,89 gm
- AmtsG Dobeln; mit einer NF pro AP von 74,81 gm

Allein diese sechs vorgeschlagenen Gebdude bieten eine theoretische Reserve von rund
10.700 gm (Vgl. Anlage 4, Betrachtung von Flachenlberhdngen an Sdachsischen

Amtsgerichten), was in folgender Grafik veranschaulicht werden soll:
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Flachenanteil pro Mitarbeiter

80
70 M -
.60 1 H
= _ . —
£ 50 + f = H — H —
3 _ —
940—' TT—1 N w— 'T‘-—T-
o 0 ol [
L 30 c HoHoH H s ol L1 Hal HoH HH HeH 81 |
2 IR T B E L INMEE L L E P R el lal|- $ {3
o 848 5 BlG o L 2395%%35%%%§%g€
< | | 0| (a] [0 5] [ (| 0] (6 SREEREEEEEGIER S
ElEIE EIEIEIEEIEIELE EEEEEEEEEEEEEE
o I S [ 1 1 1 1 < 1] 0 159 1 1< 1 ) [ 1
Sachsische Amtsgerichte

Abbildung 8: Flachenanteil je Mitarbeiter in Sachsischen Amtsgerichten*

Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Das gleiche Ergebnis erhalt man bei der Betrachtung der prozentualen Abweichung der
NF-Ist-Werte von den NF-Soll-Werten. Die konkreten Abweichungen in gm hier als
Vergleichskriterium heranzuziehen ware nicht sinnvoll, da diese, je nach GrolRe der

gesamten NF, mehr oder minder ins Gewicht fallen.

5.4.2. Prifungswirdige Standorte anhand der Kostenbetrachtung

Die Uberprifungswiirdigkeit der einzelnen AmtsG-Gebaude lasst sich jedoch, wie
bereits erldutert, auch Uber eine Analyse der anfallenden jéhrlichen Kosten und den

damit verbundenen Kosteneinsparpotentialen ermitteln.

Dazu wird zundchst das Kriterium ,,H6he der BK pro gm NF jahrlich“ herangezogen.
Ergénzend ist dabei zu erwéhnen, dass die entsprechenden Werte fir die AmtsG in
Kamenz und Torgau nur naherungsweise dargestellt werden kénnen, da hier teilweise

unvollstandige Angaben tber die Kosten vorlagen. Fir das AmtsG Torgau waren die

119 Eigene Darstellung nach Recherche in 1S-Objekt; vgl. dazu auch Anlage 4: Betrachtung von

Flacheniiberhdngen.
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jahrlichen Kosten flir Gas bzw. Fernwéarme nicht ermittelbar und in Kamenz lagen nur
Angaben fir einen Teil des Gebaudes vor. Um hier wenigstens einen Naherungswert zu
erhalten, wurden lediglich die Kosten pro gm NF jahrlich des Gebdudeteils, zu dem

Kostenangaben vorlagen, ermittelt.

Dazu wieder eine grafische Darstellung:

Betriebskosten je gqm NF (jahrlich)
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Abbildung 9: Flachenbezogene Betriebskosten der Sachsischen Amtsgerichte

Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Wie sich zeigt, konnten die AmtsG-Gebaude Bautzen, Chemnitz, Hoyerswerda und
Zwickau einer naheren Betrachtung, hinsichtlich der jahrlichen gm-Kosten unterzogen
werden. Allerdings werden in Chemnitz und Bautzen schon erhebliche
Flacheneinsparungen erreicht, aufgrund von sehr geringen NF pro AP, weshalb diese
beiden Gebdude letztendlich theoretisch schon Einsparungen auch auf BK-Ebene
erzielen. Eine nahere Prifung ist hier somit vorerst nicht als notwendig zu erachten.

Deshalb werden hier nur die AmtsG Hoyerswerda und Zwickau vorgeschlagen. Dieses

1 Eigene Darstellung nach Recherche in 1S-Objekt; vgl. dazu auch Anlage 4: Betrachtung der durch

Flacheniiberhdnge beeinflussten jahrlichen Betriebskosten.
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Ergebnis ist besonders fir das AmtsG-Geb&ude Hoyerswerda tiberraschend, da es sich

hier um einen Neubau handelt (Baujahr um 1990).

AbschlieBend koénnen noch die Einsparpotenziale der jeweiligen Geb&ude als

Entscheidungskriterium herangezogen werden:
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Abbildung 10: Kosteneinsparpotenzial Sachsischer Amtsgerichte'*?

Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Die grafische Darstellung zeigt die Potenziale der gebdudebezogenen BK fir Gas, bzw.
Fernwédrme, Strom und Reinigung. Allerdings muss hier unbedingt berlcksichtigt
werden, dass Gebdude mit groflen NF, wie beispielsweise das AmtsG Dresden, trotz
vergleichsweise geringer Kosten pro gm jéhrlich, hohe Potenziale bieten, da sich die
Einsparpotenziale fir jeden gm NF summieren. Es ware also ein Trugschluss, diese
AmtsG-Gebaude zwangslaufig fur eine nahere Uberpriifung zu empfehlen. In der
Summe ergibt sich ein theoretisches Einsparpotenzial von rund 720.000 € pro Jahr
(Val.: Anlage 6: Betrachtung der Betriebskosteneinsparpotenziale an Séachsischen

Amtsgerichten).

112 Eigene Darstellung nach Recherche in 1S-Objekt; vgl. dazu auch Anlage 4: Betrachtung der

Betriebskosteneinsparpotenziale.
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Doch auch bereits durch geringe NF pro AP, oder niedrig gehaltene BK erreichte

Einsparungen sollten in diesem Zusammenhang Beachtung finden:

Kosteneinsparungen (jahrlich)
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Abbildung 11: Verwirklichte Kosteneinsparungen Sachsischer Amtsgerichte™?

Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Insgesamt werden somit j&hrliche Einsparungen von rund 390.000 € erzielt. Diese
Tatsache zeigt deutlich, dass das FLM am Beispiel der Sé&chsischen
Amtsgerichtsgebdude bereits beachtliche Erfolge erzielen konnte, das Potenzial der

Flachen jedoch noch lange nicht voll und ganz ausgeschopft ist.

Weiterhin lasst sich feststellen, dass alle, der anhand von Flacheneinsparpotenzialen
ermittelten, zur weiteren Prufung vorgeschlagene Amtsgerichte (Aue, Ddobeln,
Marienberg, MeilRen, Pirna, Torgau), auch Kostenpotenziale bieten. Dieser Fakt

unterstreicht die Wichtigkeit, die der Flache als Potenzial zukommt.

113 Eigene Darstellung nach Recherche in 1S-Objekt; vgl. dazu auch Anlage 4: Betrachtung der

Betriebskosteneinsparpotenziale.
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5.5.  Fazit der Flachenanalyse am praktischen Beispiel

Die Untersuchungen haben gezeigt, wo noch Reserven bezuglich der genutzten Flachen,
oder der anfallenden jéhrlichen Kosten liegen. Aber auch, wo diese schon effektiv
genutzt werden. Ziel dieser Analysen war es, dem SIB AmtsG-Standorte in Sachsen
vorzuschlagen, die eine nahere Flachenbetrachtung erfordern. Auch nach Abschluss
aller Untersuchungen bleiben dafir die schon zu Beginn genannten AmtsG Aue,
Ddobeln, Marienberg, Meif3en, Pirna und Torgau. Fir die AmtsG Hoyerswerda und

Zwickau schlage ich eine nahere Betriebskostenbetrachtung vor.

Eine flachenmalige Optimierung der empfohlenen Gebdude birgt ein Potenzial von
10.700 gm NF bei den durch Flachenbetrachtung aufgefallenen Geb&uden, und ein
jahrliches Betriebskostenpotenzial, allein flr die als prifungswirdig vorgeschlagenen
Gebéaude, von rund 345.000 € (Vgl. Anlage 4).
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6. Umfrage zum Flachenmanagement

6.1.  Ziel der Umfrage

Um einen Einblick zu erhalten, wie sowohl in anderen Landesbetrieben, als auch in der
freien Wirtschaft mit wesentlichen Aufgaben des FLM umgegangen wird, wurde im
Rahmen dieser Diplomarbeit ein Fragebogen erstellt. Die Auswertung dieses
Fragebogens soll aufzeigen, wie weit sich das FLM in der Praxis bereits als Instrument
zur Optimierung der Flachennutzung etabliert hat, wie konkret mit der Problematik der
Flachenliberhange, hervorgerufen durch Stellenabbau, umgegangen wird und welche
Unterschiede, oder auch Gemeinsamkeiten, im FLM zwischen Landesbetrieben und
Betrieben der freien Wirtschaft bestehen. Diese Umfrage soll es ermdglichen,
Informationen und Erfahrungen anderer Bau- und Liegenschaftsverwaltungen,
Landesbetriebe und Institutionen der freien Wirtschaft in diese Arbeit einflielen zu

lassen und somit eine Grundlage flr eigene Losungsansétze zu schaffen.

Befragt wurden die jeweiligen Landesbetriebe der Bundeslander und der drei
Stadtstaaten der Bundesrepublik Deutschland, sowie etablierte Betriebe der Freien
Wirtschaft. Im Anschluss wird eine detaillierte Auswertung des Fragebogens erfolgen,
sowie ein Vergleich der Umfrageresultate mit den FLM-spezifischen Abldufen im SIB.
Madoglicherweise lassen sich daraus Verbesserungsansatze herleiten, oder bestatigt
werden, im Bereich des FLM vergleichsweise bereits auf einem gehobenen

betriebswirtschaftlichen Niveau zu arbeiten.

Die entsprechenden Formulare fir die Befragung der Landesbetriebe und der in der

Freien Wirtschaft angesiedelten Betriebe sind in Anlage 5 und 6 zu finden.

6.2.  Erlauterung der Umfrageformulare

Mit Hilfe der Umfrage wurden verschiedene Eckdaten, Vorgehensweisen und

einzuhaltende Rahmen innerhalb des FLM der entsprechenden Verantwortlichen erfasst.

Die Fragen 1. und 2. befassen sich mit der allgemeinen Bestandsverwaltung, also dem

Umfang des Gebdudebestandes und der Basis der Behérdenunterbringung.
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Durch die Fragen 3. bis 7. soll festgestellt werden, inwiefern FLM als separate
Organisationseinheit in den jeweiligen Betrieben daran beteiligt ist, eine standige
Optimierung der Gesamtheit der Flachen zu verfolgen, wie weit FLM Uberhaupt in die
gesamte Verwaltung integriert ist und wie groRR die Notwendigkeit eines funktionalen

FLM als Reaktion auf Personalstandsveréanderungen ist.

Mit den Fragen 8. bis 11. soll der Rahmen, in welchem das entsprechende FLM arbeitet
festgestellt werden. Dabei ist der rechtliche Rahmen von besonderer Bedeutung. Erfragt
werden hierbei insbesondere Kabinettsbeschliisse oder Erlasse, die den jeweiligen
Landesbetrieb mit dem Belegungsmanagement beauftragen und die sich daraus flr die
Nutzer ergebenden Verpflichtungen. Aber auch zur Verfligung stehende Datenquellen,
CAFM-Programme und die Datenpflege geben der Qualitdt des FLM einen Rahmen

und wurden deshalb erfragt.

In Frage Nr. 12 wird nach einer kritischen Selbsteinschatzung beziglich des
Verbesserungsbedarfes gefragt. Mdglicherweise kdnnen somit Riickschliisse auf den
allgemeinen Standard des FLM innerhalb der Verwaltung von Landesbehdrden gezogen

werden.

6.2.1. Die Befragung der Landesbetriebe

An der Befragung beteiligt haben sich funf der insgesamt 15 befragten Landesbetriebe,

bzw. Bau- und Liegenschaftsverwaltungen.

Als Teilnehmer zu nennen sind mit bestem Dank die Landesbetriebe, bzw. Bau und
Liegenschaftsverwaltungen: ,,Finanzministerium Baden-Wdrttemberg®; ,,iImmobilien
Freistaat Bayern“; ,,BLB - Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und
Bauen“;  ,Hessisches Immobilienmanagement”; sowie der ,Landesbetrieb

Liegenschafts- und Baubetreuung - LBB Rheinland-Pfalz*.

Die jeweiligen Formulare wurden so gewissenhaft bearbeitet, dass sie sich gut dafir
eignen, zu einer naheren Betrachtung herangezogen zu werden. Die Ricklaufquote
betragt mehr als 30 Prozent, auszugehen ist von hochstens ca. 25 Prozent bei
schriftlichen Umfragen. Damit sind die aus der Umfrage resultierenden Ergebnisse als

représentativ zu bewerten.
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6.2.2. Die Befragung der Betriebe der freien Wirtschaft

Die befragten Betriebe der freien Wirtschaft haben nicht an der Umfrage teilgenommen.
Deshalb sind hier auch keinerlei weitere Auswertungen oder Vergleiche zur
Arbeitsweise im Bereich FLM mit den Landesbetrieben. Jedoch lasst dieses Ergebnis
den Rickschluss zu, dass gerade innerhalb der freien Wirtschaft ein sehr sensibler
Umgang mit Kennzahlen, Arbeitsweisen und anderen fur das FLM relevanten Daten
gepflegt wird. Auch die Annahme, FLM habe sich als Teil des
immobilienwirtschaftlichen Grundgedankens, der Betrachtung der Flache als Ressource,
innerhalb der freien Wirtschaft noch nicht ausreichend etabliert, kann getroffen werden.
Es ist mir im Rahmen dieser Arbeit aber weder moglich, diese Vermutung zu

bestatigen, noch zu widerrufen.

6.3.  Analyse der aus der Befragung resultierenden Ergebnisse

Wie bereits erwahnt, wird im Folgenden lediglich auf die Umfrageergebnisse der
Befragung der Landesbetriebe, sowie Bau- und Liegenschaftsverwaltungen der

Bundeslénder der Bundesrepublik Deutschland eingegangen.

6.3.1. Analyse zu Frage Nr. 1

Die Frage lautete: ,,Wie viele zu verwaltende Gebdude (angemietet oder landeseigen)
fiir die Unterbringung von Landesbehdrden umfasst Ihr aktueller Bestand?* AuRerdem

wurde nach der Gesamtflache dieses Bestandes in NGF gefragt.

Das Ergebnis der Beantwortung wird im Folgenden dargestellt:
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Baden- Rheinland-
Hessen Bayern Wilrttemberg Brandenburg Pfalz
Anmietung
Angemietete erfolgt direkt
657 227 2.200 288 WE*
Gebiude durch den
Nutzer
NGF 1.759.602 m? - 1,48 Mio. m? | 130.280 m? -
Landeseigene
1.212 8.263 6.900 192 WE* 1.800
Gebdaude
11,3 Mio.
NGF 1.536.959 m? , 11,8 Mio. m? | 1, 0 Mio m? 2,5 Mio. m?
m *k
* WE = Wirtschaftseinheiten; die Angabe in Gebduden war hier nicht moglich

** Flachenangabe erfolgte in BGF
Tabelle 3: Antworten zur Frage Nr. 1 des Umfrageformulars
Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Aus der Tabelle lasst sich entnehmen, dass die Beantwortung dieser Frage sehr
umfangreich ausgefallen ist. In den meisten Féllen war es den Befragten moglich,
konkrete Angaben zum Sachverhalt zu machen, was den Rickschluss zul&sst, dass im
Allgemeinen ein sehr genauer Uberblick (iber die Bestandsdaten des
Immobilienportfolios der zustandigen Landesbetriebe besteht. Der SIB verflgt derzeit

iiber eine Flache von ca. 5,6 Mio m2 NGF%,

6.3.2. Analyse zu Frage Nr. 2

Des Weiteren wurde erfragt, auf welcher Basis die Unterbringung der Landesbehdrden
erfolgt. Im SIB wird die Unterbringung durch die Bedarfsanmeldung geregelt
(Vol.: Kap. 3.4.2.). Mdglicherweise konnen so Alternativen im Umgang mit der
Behdrdenunterbringung aufgezeigt, und ein Uberblick der allgemeinen Vorgehensweise

geschaffen werden.

Das Ergebnis dieser Frage fiel wie folgt aus:

14 vgl. Intranet SIB [8], 2011.
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Hessen Bayern Wulfggfnnt;erg Brandenburg Rh;i]crglzind-
Bedarfsanmeldung X X X X X
Zuweisung X
Nutzerforderung X X
Alternatividsungen X X X

Tabelle 4: Antworten zur Frage Nr. 2 des Umfrageformulars

Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Die Befragung nach der Vorgehensweise bei der Behdrdenunterbringung hat gezeigt,
dass in allen Fallen die Bedarfsanmeldung als  Instrument  zur
Unterbringungsverwaltung genutzt wird. Auch die Unterbringung durch Forderung des
Nutzers scheint tblich zu sein, immerhin gaben zwei der Befragten diese Variante als

mdglich an.
Betrachten wir nun die alternativen Méglichkeiten naher:**

In Hessen erfolgt die Unterbringung alternativ durch eine ,Initiative des Bereichs
Standortmanagement in Form  von regionalen und  nutzerbezogenen

Standortmanagementprojekten, auch unter Einbeziehung von Leerstanden.*

Als Eigeninitiative - ,Flachenoptimierung von Amts wegen* kann die
Behordenunterbringung in Bayern erfolgen. Damit wird der Landesbetrieb im Bereich
des FLM erheblich entlastet.

In  Brandenburg wiederum erfolgt die Unterbringung zusatzlich durch

Einzelnutzungsvereinbarungen im Rahmen eines sog. ,,Vermieter-Mieter-Modells*.

Fazit: Die Bedarfsanmeldung ist sicherlich das in der Praxis gangigste Instrument zur
Unterbringung von Landesbehorden, jedoch zeigt die Vielzahl der alternativen
Losungsmoglichkeiten in der Praxis, dass die Unterbringung durch eben diese
Bedarfsanmeldung scheinbar nicht immer fiir beide Seiten — Landesverwaltung und
Nutzer — vorteilhaft ist. Mit Hilfe der Alternativmdéglichkeiten ist es den entsprechenden
Landesbetrieben mdoglich, besser auf die Bedurfnisse des Nutzers einzugehen und
gleichzeitig selbst im Bereich des FLM von vielen Aufgaben, insbesondere der Prifung

115 Alle dargestellten Méglichkeiten sind den ausgefiillten Umfrageformularen sinngeméf entnommen.
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von Flachen hinsichtlich ihrer Optimierung fur den Nutzer, entbunden zu werden.
Trotzdem hat sich noch keine der verschiedenen Varianten, aufler der
Bedarfsanmeldung, bundesweit durchgesetzt. Das bedeutet zum Einen, dass bestehende
Probleme innerhalb des FLM, sowie das Verhéltnis zwischen Landesbetrieb und Nutzer
der befragten Teilnehmer vollig unterschiedlich ausfallen. Zum Anderen bedeutet es
mdoglicherweise, dass noch keine optimale Strategie zur Unterbringung von

Landesbehdrden, die bundesweit angewandt werden kann, entwickelt wurde.

6.3.3. Analyse zu Frage Nr. 3

Gefragt wurde nach der Vorgehensweise bei Anderungen im Flichenbedarf aufgrund
von Personalstandsveranderungen  oder  Umstrukturierungen und wie die

Kenntnisnahme dartber erfolgt.

Grundlage der Kenntnisnahme tber Personalverédnderungen in entsprechenden Ressorts
ist die Kommunikation dieser mit dem jeweiligen Landesbetrieb. Die Riickmeldung der
Personalbestandsdaten erfolgt dabei auf unterschiedliche Weise. Entweder meldet das
entsprechende Ministerium, also der Nutzer, selbststdndig Verdnderungen, dies kann
mittelfristig oder nach zeitlichen Intervallen, beispielsweise jahrlich, geschehen, oder
der zustandige Landesbetrieb ergreift die Eigeninitiative zur Feststellung des
Personalstandes. In den meisten Fallen ist durch eine VwV geregelt, dass die nutzenden
Ministerien diese Anderungen melden missen, dass dies so aber nicht immer geschieht

wurde bereits in Kapitel 3.4.2. naher erlautert.

Wie im Anschluss mit Flachenbedarfsminderungen umgegangen wird, sieht im
Ergebnis der Umfrage sehr unterschiedlich aus und lasst sich nicht auf eine bestimmte
Formel vereinheitlichen. Im Folgenden soll ein Uberblick uber die verschiedenen
Ausfihrungsvarianten der Vorgehensweise bei Minderung des Flachenbedarfs
geschaffen werden. Die Vorgehensweisen sind den Antworten der Umfrageformulare

enthommen:

Hessen: Der Flachenbedarf der betreffenden Dienststelle wird qualitativ und quantitativ
erortert. Danach erfolgen Flachenevaluierungen, Markterkundungen und die Prifung
eigener Flachen, sowie diverse Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Die endgultige
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Entscheidung Uber die Durchfiihrung findet nach Abstimmung mit dem entsprechenden

Fachressort statt.

Bayern: Die nicht mehr bendtigten Flachen werden anderen staatlichen Stellen bei
Bedarf zugewiesen. Hat der Staat keinen eigenen Fldchenbedarf, werden die jeweiligen

Flachen durch Verkauf, bzw. ersatzweise Vermietung, verwertet.

Baden-Wirttemberg: Die Flachenzuweisung wird ganz oder teilweise
zuriickgenommen. (Die weitere VVorgehensweise mit diesen Flachen ist nicht naher

erlautert.)

Brandenburg: a) Ad hoc, im Einzelfall durch Rickgabe vermietbarer
Flacheneinheiten, ggf. Zahlung einer 25%-igen Remanenzmiete fur zwei Jahre, um eine
Weitervermietung maoglich machen zu kénnen. b) Abgleich Soll-/Ist-Flachenverbrauch

unter Beachtung der Standortkonzepte

Rheinland-Pfalz: Es wird eine Projektentwicklung durchgefuhrt. Im Rahmen derer
werden die weiteren Verwendungsmaoglichkeiten geprift. In der Mehrzahl der Falle

enden die Projektentwicklungsaktivitaten in der Verwertung der Immobilie.

Auch Art und Weise, sowie die Grundlage fir den Abgleich von Soll- und Ist-Werten
der jeweiligen Flachen fallt in den einzelnen Landesbetrieben sehr unterschiedlich aus.
So fuhrt beispielsweise ein Landesbetrieb nur bei Flachenmehrungen einen
entsprechenden Abgleich durch, ansonsten bleibt diese Aufgabe dem Nutzer tberlassen.
In anderen Landesbetrieben erfolgt der Soll- / Ist-Abgleich Uber die Betrachtung
nutzerbezogener Kennzahlen, ressortspezifische Raumstandards, Personalzahlen,
baulicher Gegebenheiten und dem tatséchlichen Flachenverbrauch. Dabei werden
teilweise alternative Belegungsplane erarbeitet, welche gleichzeitig als Grundlage fir
anzustellende Wirtschaftlichkeitsberechnungen dienen. Fir den Flachenabgleich werden
die zur Verfugung stehenden Datenquellen und CAFM-Programme (Vgl. Kap. 6.3.9.)

herangezogen.
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6.3.4. Analyse zu Frage Nr. 4

Hierbei wurde erfragt, ob die jeweiligen Landesbetriebe Uber eine separate
Organisationseinheit (OrgeH) fur FLM verfligen und wie viele MA darin gebunden

sind.

Das Ergebnis wird im Folgenden dargestellt:

Baden- Rheinland-
Hessen Bayern Wirttemberg Brandenburg Pfalz
FLM als
separate EH; 30 22 7
Anzahl MA
Keine separate X X
EH fir FLM

Tabelle 5: Antworten zur Frage Nr. 4 des Umfrageformulars
Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Aus dem Resultat dieser Fragestellung lasst sich entnehmen, dass FLM nicht
zwangslaufig als separat zu bildende OrgEH gebildet wird. Die beiden Befragten, die
angaben, nicht uber solch eine OrgEH zu verfligen, haben den Bereich des FLM dem
Bereich ,,Immobilienmanagement” zugeordnet. Aufféllig sind die hohen im FLM
gebundenen Mitarbeiterkapazitaten der anderen Befragten. Diese Werte entsprechen
nicht den Erwartungen, die durch Frage 1 (Vgl. Kap. 6.3.1.) impliziert wurden. Gerade
in

Baden-Wirttemberg, wo das flachenmaRig gréfite Immobilienportfolio zu verwalten ist,
ist keine separate FLM-OrgEH vonnéten, wohingegen in Hessen, mit einem
vergleichsweise eher mittelgrolen  Portfolio, mit 30 MA die hochste
Mitarbeiterkapazitat im Bereich FLM zu verzeichnen ist. Als mdgliche Erklarung
hierfir kommen zwei Varianten in Betracht. Zum Einen ist es mdglich, dass dieses
unerwartete Ergebnis durch die unterschiedlichen Organisationsweisen der
Landesbetriebe zustande kommt. Zum Anderen konnte es sich auch um verschiedene
Auffassungen der Fragestellung selbst handeln, so dass mdglicherweise einige
Teilnehmer die Einheit ,,immobilienmanagement” nicht als direkt zusténdig fur FLM

erachten, andere hingegen schon.
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6.3.5. Analyse zu Frage Nr. 5

Betrachten wir nun die Problematik des Stellenabbaus. Gefragt wurde, inwiefern
Personalveranderungen bei den nutzenden Dienststellen Gberhaupt zum Uberschuss an
verfiigharen Flachen auf Landesebene fiihren. Alle Beteiligten gaben hierbei an, dass es
durch Stellenabbau zum Uberschuss an verfiigbaren Flachen gekommen ist. Wie fast zu

erwarten war, ist diese Problematik nicht nur im Freistaat Sachsen bekannt.

Dieses Ergebnis zeigt auch die Wichtigkeit, die dem FLM in den néchsten Jahren
zukommen wird. Denn ein Uberschuss an zur Verfiigung stehenden Flachen bedeutet
gleichzeitig auch immer, dass jahrlich mehr Geld pro AP investiert wird, als eigentlich
notwendig ware. Ungenutzte Flachen bieten somit, wahrscheinlich auf Bundesebene,

enorme Einsparpotenziale.

6.3.6. Analyse zu Frage Nr. 6

Gefragt wurde hier nach einzelnen MalRnahmen, die in der Vergangenheit bereits mit
dem Ziel der Flachenoptimierung eingeleitet wurden und den tatséchlich erreichten

Einsparungen, die als Folge dieser MaRnahmen erwirkt werden konnten.

Das Befragungsergebnis wird in folgender Tabelle dargestelit:

Hessen Bayern Wu?tigrennt;erg Brandenburg Rhg'fr:gnd'
Flachen- X X X » "
verdichtung
Anpassung des
Belegungs- X X
managements
Vermietung von X X X x
Teilflachen
Verwertung X X X X
Andere, wie: Abmietung

Tabelle 6: Antworten zur Frage Nr. 6 des Umfrageformulars
Quelle: Eigene Darstellung, 2011.

Das Ergebnis zeigt, dass in allen Landesbetrieben, die sich an der Umfrage beteiligt

haben, mindestens zwei verschiedene Mallnahmen zur Optimierung von Flachen
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eingeleitet wurden. Dabei sind die MaBnahmen der Flachenverdichtung und der
Vermietung von Teilflachen besonders effektiv und umsetzbar. Auch im SIB sind

bereits alle genannten Moglichkeiten bereits angewandt worden.

Die konkreten Einsparpotenziale dieser Manahmen konnten von keinem der befragten

Landesbetriebe konkret beziffert werden.

Die Vielzahl der angewandten MaRnahmen lasst jedoch darauf schliel3en, dass FLM als
Potenzial innerhalb der Verwaltung des Immobilienportfolios bereits von allen

Umfrageteilnehmern erkannt und auch genutzt wird.

6.3.7. Analyse zu Frage Nr. 7

Um mogliche Ansatzpunkte fir eine Clusterung des Immobilienbestandes des SIB zu
finden, wurde im Rahmen dieser Umfrage auch gefragt, inwiefern der

Immobilienbestand in anderen Landesbetrieben geclustert wird.

Hierbei gaben alle Befragten an, nicht tber eine Clusterung des Bestandes zu verfugen.
Lediglich der ,,BLB - Brandenburgischer Landesbetrieb fiir Liegenschaften und Bauen*
gab an, noch im Jahr 2011 ein sogenanntes ,Portfoliomanagementsystem (PMS)
einzufihren und in diesem Zusammenhang eine Clusterung vorzunehmen. Wie diese

spater aussieht, war zum Zeitpunkt der Umfrage noch nicht bekannt.

Auch im SIB wurde bereits tber eine Clusterung des Immobilienbestandes nachgedacht,
jedoch liegt die Schwierigkeit darin, einen geeigneten Ansatzpunkt zu finden, da jede

Immobilie im gesamten Portfolio Gber individuelle Merkmale der Bewertung verfugt.

6.3.8. Analyse zu Frage Nr. 8

Die Fragestellung lautete hier: ,,Gibt es Kabinettsbeschlusse, bzw. Erlasse, wonach Sie
mit dem Belegungsmanagement beauftragt wurden und welche Verpflichtungen
ergeben sich daraus fur die Nutzer?* AuBerdem wurde auch nach eigenen Richtlinien

und den sich daraus ergebenden Verpflichtungen gefragt.
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Das Resultat dieser Umfrage wird im Folgenden fir jeden Landesbetrieb im Einzelnen

dargestellt:
,».Hessisches Immobilienmanagement*:

Kabinettsbeschluss:  ,,Immobilienwirtschaftliche ~ Umsetzung der von  der
Landesregierung  beschlossenen  Standortstrukturreform durch das Hessische
Immobilienmanagement  (HI), Standortmanagement Hessen“ .nach diesem
Kabinettsbeschluss wurde das HI damit beauftragt, die im Dezember 2003 beschlossene
Strukturreform ,,Sichere Zukunft durch Standortstrukturreform“ im Einvernehmen mit

den betroffenen Ressorts umzusetzen.

Folgende Aufgaben werden dem HI damit u.a. zu teil: **®

- Koordination der ressortubergreifenden Standortverlegungen

- Folgenutzung von Gebauden bei Behdrdenauszug organisieren

- Bereitstellung von Unterkiinften an den neuen Standorten

- Bemessung des Raumbedarfs der Dienststellen nach dem Stellenabbau durch die

Operation ,,Sichere Zukunft*

Fur die Nutzer ergibt sich laut Kabinettsbeschluss die Verpflichtung, jedwede
Umzugsplanungen und -—Durchfuhrungen fir die betroffenen Beschéftigten der

einzelnen Dienststellen selbst vorzunehmen.
»Immobilien Freistaat Bayern*:

Die ,,Immobilien Freistaat Bayern“ wurden nach Art. 9a Haushaltsgesetz — 2005/2006
in der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 2006 laut Abs. 3 mit der Errichtung

eines Staatsbetriebes ,,Immobilien Freistaat Bayern* beauftragt.

AuRerdem findet die Verwaltungsvorschrift (VV) zu Art. 64 BayHO Anwendung.'!’
Demnach ergibt sich, laut VV fir die jeweiligen nutzenden Dienststellen folgende
Verpflichtung: ,,Die von ,Flachenmanagementprozessen betroffenen Nutzer wirken
insbesondere durch die Ubermittlung benétigter Daten und Unterlagen mit“ bei der

18 v/gl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Kabinettsvorlage, 2004, S. 1-5.
17 vgl. VV zu Art. 64 BayHO, Verwaltungsvorschrift, 2008, Nr. 3.2.2.
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»Bedarfsdeckung und Optimierung der Flachennutzung staatlicher Nutzer* durch das

zentrale FLM der ,,Immobilien Freistaat Bayern®.
»Finanzministerium Baden-Wurttemberg*:

Hier findet die ,,Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums tber die Bereitstellung
und Bewirtschaftung von Dienstgebduden, Dienstraumen und Dienstgrundstiicken
sowie von Wohnungen fir Landesbedienstete (Wohnungsfirsorge) - VwV-
Liegenschaften* Anwendung. Demnach obliegt in Baden -Wirttemberg die
Zustandigkeit fur staatliche Liegenschaften und der Behdrdenunterbringung, sowie die
Wohnungsflrsorge dem Finanzministerium. Die laut VwV-Liegenschaften vereinbarten
Ersatzregelungen, fur die am 31. Dezember 1996 auller Kraft getretenen
,Dienstordnung fir die Landesbehdrden geht von einer Integration der Staatlichen
Liegenschafts- und Hochbauamter aus, anderenfalls tritt das seither zustandige

Staatliche Liegenschaftsamt an deren Stelle. '8

Aus VwV-Liegenschaften Nr. 2.2 ergibt sich fur den Nutzer u.a. folgende
Verpflichtung: ,,Das Staatliche Vermdgens- und Bauamt kann Zuweisungen wieder
aufheben. Wird die Zuweisung aufgehoben oder werden Geb&ude, R&ume und
Grundstiicke ganz oder teilweise fir den Zweck, fur den sie zugewiesen wurden, nicht

mehr ben6tigt, sind sie von der nutzenden Verwaltung zurlickzugeben.*
Weiter Verpflichtungen fur den Nutzer sind:

- Anforderung von Dienstraumen

- Beantragung von Haushaltsmitteln oder Verpflichtungsermdachtigungen

- Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht

- OrdnungsgemaRer Zustand und Reinigung der AuRenanlagen, Rd&ume und
Grundstucke ist zu gewdhrleisten

- haus- und betriebstechnische Anlagen sind ordnungsgemaR zu betreiben

- bzw. Ubertragung und Uberwachung dieser Aufgaben an Dritte

118 \/gl. VwV-Liegenschaften, Baden-Wiirttemberg, 2004, Art. 1-9.
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,.BLB - Brandenburgischer Landesbetrieb fur Liegenschaften und Bauen*:

Der BLB wurde nach einer Kabinettsvorlage (KV) mit dem Belegungsmanagement
beauftragt. In Anlage 3 der KV 239/05 heift es: ,,Durch die Ubertragung der Funktion
eines wirtschaftlichen Eigentlimers wird der Landesbetrieb in die Lage versetzt,
eigenstandig, nach kaufmannischen Gesichtspunkten mit den ihm (berlassenen
Vermogensgegenstanden zu wirtschaften, sie wertmafig zu erhalten und ihren Wert zu

mehren.* 119

In der Zielformulierung'®® wird erklart, dass sich daraus fiir die Nutzer die
Verpflichtung ergibt, wirtschaftlicher und kostenbewusster mit der Immobilie als
Ressource umzugehen, weil u.a. beim BLB abgeforderte Leistungen nur gegen

Honorarzahlungen erarbeitet werden.

Des Weiteren sind es erklérte Ziele, eine Bedarfsanpassung der Immobilienkapazitét an
den Bedarf umzusetzen, Kosten zu senken und eine hohere Transparenz auf Ebene der

Immobiliennutzung zu schaffen.

6.3.9. Analyse zu Frage Nr. 9, 10 und 11

Diese drei Fragen befassen sich alle mit dem Bereich der Bestandsdatenverwaltung,
Datenpflege und Datenquellen, deshalb wird die Analyse dieser Fragen in einem

komplexen Kapitel zusammengefasst.

In Frage 9 wurde nach Datenquellen gefragt, die den Landesbetrieben fir ein
zielgerichtetes und effizientes FLM zur Verfugung stehen. Die Umfrage ergab, dass

folgende Datenquellen genutzt werden:

Baden-Wirttemberg: SAP RE FX
- Bayern: BayLIS

- Brandenburg: SAP RE Classic

- Hessen: SAP RE und Morada

- Rheinland-Pfalz: PMS und SAP

119 kv, Brandenburg, 2006, Anlage 3.
120\/gl. Ebenda; Anlage 4.
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Im SIB kommen zur Bestandsdatenverwaltung die Programme ,,1S-Objekt“*?!, fiir
flichen- oder gebaudeimmanente Betrachtungen, ,HHV Bewi“'? fur die

wirtschaftliche Immobilienverwaltung und ,HHV Bau“!®

zur Darstellung von
BaumafRnahmen und Baukosten zum Einsatz. AuRerdem steht das interne Energie- und

Medieninformationssystem EMIS zur Verfiligung.

Im Anschluss wurde explizit erfragt, ob und welches CAFM-Programm zur Verwaltung
der Bestandsdaten verwendet wird. Als Ergebnis l&sst sich hier feststellen, dass in drei
der an der Umfrage teilnehmenden Landesbetriebe ein solches Programm die

Verwaltung des Immobilienportfolios unterstutzt. Zu nennen sind hier:

- Baden-Wirttemberg: Morada i.V.m. SAP RE FX
- Rheinland-Pfalz: Pit FM

- Hessen: Morada

Zu erkennen ist hierbei, dass die CAFM-Programme zur Bestandsverwaltung oft
identisch mit den zur Verfugung stehenden Datenquellen sind, bzw. kombiniert
verwendet werden. Dass spricht fur die Flexibilitat dieser Programme und l&sst auf ihre

weitere Etablierung am Immobilienmarkt hoffen.

Um die Thematik der Datenverwaltung abzuschlieRen, wurde noch die Vorgehensweise
und RegelmaRigkeit der Datenpflege erfragt. Drei der teilnehmenden Landesbetriebe
gaben an, die Pflege der Bestandsdaten erfolge regelmaRig bei Veranderungen durch
einen

FLM-Beauftragten oder andere MA. Ein Teilnehmer gab an, die Datenpflege nach
internen  zeitlichen Vorgaben vorzunehmen und einer, dass die Datenpflege

unregelméRig erfolge.

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass in jedem der befragten Landesbetriebe die
Datenpflege computergestitzt ist und entsprechende Programme zum Einsatz kommen.
Diese Tatsache spricht fir die Arbeitsweise der einzelnen Landesbetriebe. Wie im
Einzelnen die Datenpflege erfolgt ist unerheblich, solange das Ergebnis der Arbeit mit

den individuellen gesetzten Zielen im Bereich der Portfolioverwaltung tbereinstimmt.

121 |S-Objekt: Informationssystem fiir Objekte.
122 HHV-Bewi: Haushaltsverwaltungssoftware fiir Bewirtschaftungskosten.
12 HHV Bau: Haushaltsverwaltungssoftware fiir BaumaRnahmen und Baukosten.
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6.3.10. Analyse zu Frage Nr. 12

Interessehalber wurde noch erfragt, wo die einzelnen Teilnehmer noch
Verbesserungsbedarf im Bereich des eigenen FLM sehen. Hier waren verschiedene

Antwortmdglichkeiten vorgegeben.

2 Befragte sehen noch Verbesserungsbedarf in der Organisation, 3 in der Durchfiihrung.
Ein Umfrageteilnehmer sieht auRerdem noch Verbesserungsbedarf in der Akzeptanz des
FLM bei den Nutzern, bzw. den nutzenden Dienststellen. Lediglich 2 der Befragten

gaben an, keinen Verbesserungsbedarf in diesem Bereich mehr zu sehen.

Auch diese Selbsteinschatzung der Landesbetriebe zum Thema FLM zeigt einen
bewussten Umgang mit diesem Teilgebiet der Immobilienverwaltung. Das Erkennen
von Verbesserungspotenzialen ist schlieBlich die wichtigste Voraussetzung nicht nur fiir
die weitere Etablierung des FLM innerhalb des Immobilienmanagements, sondern auch

fiir die Sicherung einer erfolgreichen Unternehmenszukunft.

6.4. Fazit der Umfrageauswertung

Die Befragung der Landesbetriebe und Bau- und Liegenschaftsverwaltungen der
anderen Bundeslander der Bundesrepublik Deutschland hat gezeigt, dass dem FLM als
Bestandteil der wirtschaftlichen Verwaltung von Immobilien, hier insbesondere von
landeseigenen Immobilien, eine wachsende Bedeutung zukommt. Jeder der Teilnehmer
konnte sich zu den meisten Fragen sehr umfassend und konkret &uRern, was zeigt, dass
sich ein gewisses Grundverstandnis bereits etablieren konnte. Der SIB steht dem in
nichts nach, denn auch hier kann ein gut organisiertes FLM zu einem wirtschaftlicheren
und zukunftsorientiertem Umgang mit der Flache als Ressource beitragen und damit
jahrlich hohe Einsparungen erzielen. Jedoch wurde scheinbar noch nirgends, ein FLM
eingefihrt, welches durch eine permanente Kontrolle der verfligbaren Flachen und
deren Nutzung, sowie durch explizite Kostenbetrachtungen alle Potenziale der

Ressource ,,Flache* vollends ausschopft.
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7. Résumé dieser Diplomarbeit

Ziel dieser Arbeit war es von Beginn an, dass FLM im SIB, durch die Implementierung
neuester Erkenntnisse aus dem Bereich des Facility- und des darin enthaltenen FLM, in
seiner praxisbezogenen Arbeit zu unterstiitzen, sowie Mdglichkeiten im Umgang mit

der Ressource Flache aufzuzeigen.

Durch intensives Studium einschlégiger Literatur zur Thematik des FLM wurde anfangs
die Grundlage fir die néhere Betrachtung in der Praxis auftauchender Schwierigkeiten,
aber auch zur Findung und Beurteilung verschiedener Lésungsansétze, geschaffen. Die
verschiedenen Aufgaben des FLM innerhalb eines Unternehmens, wie beispielsweise
die Senkung von Flachenkosten, mit dem Ziel der Steigerung des gesamten
Unternehmenserfolges, wurden geschildert. Eine kurze Ubersicht relevanter Normen
und Richtlinien konnte ebenso dazu beitragen, einen ersten Einblick in die Thematik

FLM im Allgemeinen zu erhalten.

Im Fortlaufenden wurde die Arbeit des SIB, bezogen auf rechtliche Grundlagen und
FLM-immanente  Vorgange, ndher  betrachtet.  Eine  Darstellung  der
Unternehmensstruktur, sowie die explizite Betrachtung von Arbeitsablaufen im
Unternehmensbereich  Facility- und Bedarfsdeckungsmanagement, konnte dazu
beitragen, den Umgang mit der Flache praxisbezogen und fundiert abzubilden. Auch die
Bedarfsanmeldung, als wichtigste Grundlage fur die Unterbringung von
Landesbehtrden wurde in ihren Grundziigen dargestellt. Mit Hilfe der Recherche
rechtlicher Grundlagen fir die Arbeit des SIB ist es auBerdem gelungen, einen
Uberblick tiber das Zusammenwirken von SMF, SIB und den verschiedenen Ressorts zu

verschaffen.

Sowohl die Kreisreform von 2008, als auch die weitere Umstellung der Verwaltung in
Sachsen bis 2021, haben dazu beigetragen, dem FLM zukinftig mehr Bedeutung
beizumessen, da eine Reduzierung der Stellen im Verwaltungssektor des Freistaates

zwangslaufig zu einem Uberschuss an verfiigbaren Flachen fiihrt.

Zur Unterstutzung dieser These wurden im Rahmen dieser Diplomarbeit die
Amtsgerichte des Freistaates naher betrachtet. Durch Ermittlung aller relevanten Werte,
hinsichtlich der Geb&dudeflachen und Flachenkosten, war es hier moglich,

prufungswurdige Standorte zu identifizieren und mogliche Potenziale zu beziffern. So
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entstand ein Einblick, inwiefern Aspekte der Verwaltungsmodernisierung sich bis zum

jetzigen Zeitpunkt schon auf die Fl&achenverteilungen ausgewirkt haben.

Die Auswertung dieser Ergebnisse, in Verbindung mit der Betrachtung des FLM im SIB
und den angestellten Analysen am Beispiel der Séchsischen Amtsgerichte, machen es
nun, auch unter Berucksichtigung der Umfrageresultate, moglich, MalRhahmen zur
Verbesserung des FLM, hinsichtlich der Flachen der als prufungswirdig identifizierten

Gerichtsgebédude, zu benennen.

Zunachst muss an dieser Stelle festgehalten werden, dass der SIB auf dem Gebiet des
FLM bereits hervorragende Erfolge erzielen konnte. Dies ist am Beispiel der
Amtsgerichte deutlich geworden. Zwar sind viele Potenziale noch nicht vollkommen
ausgeschopft, aber die Einsparungen, die durch ein gut arrangiertes FLM an einigen
Standorten schon erreicht werden, sind beachtlich und zeigen vor Allem, dass der SIB
seiner Vorbildfunktion als Verwalter staatlicher Liegenschaften gerecht wird und
dadurch unter Anderem auch dazu beitragt, das Ansehen von FLM als Ressource nicht

nur innerhalb der Verwaltung, sondern auch auf anderen Ebenen zu steigern.

AbschlieBend geht es nun darum, Maglichkeiten flr das weitere Vorgehen mit den als
prufwirdig identifizierten Flachen zu nennen. Eine Option wére dafur, tiberschussige
Flachen frei zu ziehen und deren Bewirtschaftung komplett einzustellen. Zu
beriicksichtigen ist dabei, dass solche MalRnahmen nur wirklich effektiv sind, wenn sie
zusammenhangende Gebdudeteile betreffen. So kdnnten zumindest erhebliche
Einsparungen der Kosten fir die Warmeversorgung, sowie Reinigungs- und
Stromkosten umgesetzt werden. Eine weitere Mdglichkeit wére es, die frei gezogenen
Flachen, an andere Behdrden zu vermieten. Hierbei gilt allerdings der Grundsatz, dass
diese den Interessen der bisher nutzenden Dienststelle nicht im Wege stehen darf. Die
schon praktizierte Variante, auch Staatsanwaltschaften oder Schulungsrdume anderer
Behorden in Gerichtsgebduden unterzubringen, scheint hierfur tatsachlich die
eleganteste Losung zu sein. Lasst sich jedoch aus baulichen Griinden oder anderen
Gegebenheiten heraus keine dieser Mdglichkeiten umsetzen, kdnnte auch ein Umzug
der gesamten Dienststelle in Betracht gezogen werden. Zwar entstinden dadurch
postwendend enorme Kosten, die wahrscheinlich auf den ersten Blick gegentber den
Potenzialen nicht gerechtfertigt erscheinen, jedoch ist diese Methode durch ihre groRe

Nachhaltigkeit bezlglich zukinftig fortwéhrender jahrlicher Einsparungen geprégt. In
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jedem Falle ist bei der Freistellung vorhandener Flachen darauf zu achten, dass diese
eine  wirtschaftlich verwertbare Einheit bilden, also anderweitig genutzt,
beziehungsweise entmietet werden konnen, um so tatsdchlich einen wirtschaftlichen
Nutzen aus der Flachenminderung zu ziehen. Andernfalls ist lediglich mit einer
Senkung einzelner Betriebskosten, wie Heizung, Strom und Reinigung, zu rechnen.
Diese waren auch durch Standardéanderungen umsetzbar, sollten aber keinesfalls einen

vorzeitigen Verschlei beglnstigen.

Weiterhin ist es aber besonders wichtig, Ansétze zu finden, wie die Entstehung des
Problems der Flachenuberhdnge in Zukunft von Vornherein gemindert werden kann.
Die Flachenprifung am Beispiel der Sachsischen Amtsgerichte stellt eine Initiative des
SIB dar. Einfacher ware es, die Nutzer dazu zu animieren, selbststdndig aktuelle
Belegungsplane, sowie Abweichungen des Stellen-Ist vom Stellen-Soll und
Abweichungen zur Bedarfsanmeldung zu melden. Unter Einbeziehung der
Umfrageresultate bietet es sich beispielsweise an, die Nutzer zu verpflichten einmal
jahrlich, oder in anders festgelegten Intervallen, dem SIB Auskunft tiber diese Daten zu

erteilen.

Eine nahe liegende Vermutung wére an dieser Stelle, dass die Schaffung von
Anreizsystemen flir den Nutzer ebenfalls zu Flachenreduzierungen beitragen konnte.
Beispielsweise insofern, dass die durch Flachenminderungen erreichten Einsparungen
bei den bei den Betriebskosten teilweise dem nutzenden Ressort zugute geschrieben
werden. Allerdings fuhrt die Anwendung dieser Methode zwangsldufig dazu, dass
diejenigen Nutzer, die bis jetzt nicht der Verpflichtung nachgekommen sind,
uberschussige Flachen dem SIB zu melden, von der Nichteinhaltung des Regelwerkes
im Nachhinein profitieren wirden. AuBerdem sind Einsparungen, die durch die
Rickgabe tiberschissiger Flachen entstehen, nicht unmittelbar mit einem Anreizsystem
verbunden, sondern durch eine noch konsequentere Umsetzung bereits bestehender
Regelungen bereits zum jetzigen Zeitpunkt realisierbar. Lediglich freiwillig durch den
Nutzer zurlickgegebene Flachen waren auf Anreize zuriickzufiihren. Also nur dann,
wenn die nutzende Dienststelle freiwillig auf eine der Norm entsprechenden Flache
verzichtet und eigentlich  genehmigte  Fldchen  zurlckgibt, waére die
Potenzialausschopfung dieser Flachen anreizbedingt. Die zu erwartenden Einsparungen

waren aufgrund des standardbedingten Flachenbedarfes jedoch vermutlich gering.
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Auch die Eigeninitiative des SIB ist noch steigerbar. Noch intensivere Bemuhungen
kdnnten ebenfalls in Zukunft dazu beitragen, einer Anstauung von Flacheniberhdngen
im Vorfeld entgegen zu wirken. Man konnte beispielsweise wesentlich mehr
Augenmerk auf Flachenressourcen legen, wenn es eine eigens eingefihrte
Organisationseinheit  dafr gébe. Diese wére denkbar in Form einer
Gutachterkommission, bestehend aus Fachleuten flr bauliche, technische und
infrastrukturelle Gegebenheiten. Durch eine solche Schaffung neuer Kapazitaten konnte
der SIB regelmélige Begehungen aller staatlichen Liegenschaften tatsachlich ausfiihren
und wére so bestdndig im Bilde tiber Abweichungen zu den in der Bedarfsanmeldung

genehmigten Flachen und demzufolge auch fahig, schnellstmdglich zu reagieren.

Die Bemuhungen des SIB, zu einer stetigen Verbesserung, nicht nur auf dem Gebiet des
FLM werden mit groRer Wahrscheinlichkeit auch zukinftig dazu beitragen, dass im
Freistaat Sachsen sehr sorgféltig mit vorhandenen Ressourcen umgegangen wird. Damit
wird sich der SIB auch weiterhin eine gute Position innerhalb der staatlichen

Liegenschaftsverwaltung auf Bundesebene sichern.
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Anlagen

Stell I RLBau Muster 12
ellenplan Seite 1
Bedarfstrager
. Aktuelle Personalstiarke
Funktion des Stellaninhabears
Personalstirke der Minister | Ledter und Referatleiter Referenten Sach- Miterbeiter Schreib- Arbeiter
Abteilungen, Bereiche, | Staatsselre- Abt -Leiter in Ministenien, in Ministerien, bearbeiter | (Hifskrafte) krafie Boten,
‘Gruppen, tére, Abfmi- | von Ober-und Gruppen eiter, Referaisleiter und Poriner,
Sachpeblete uaw lungsleiter Mittelibeharden Untemehmens- ReteraneEn, Kraftfshrer
In Ministeen bereicha dter Fachbereichs-
in Ober - und beiter in Ober - und
Mittelbeh orden, Minelbehorden,
Amtsvorsteher, | Sachgebletsieiter,
Miegerlassungs- | Gruppenieiter in
leiter, Bereichslei- Ortsbehdrden
ter in Oris-
behdrden
1 2 3 4 =l <] f 8 g
Summel :

Unterschriften

Bedarfstrager "

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

Zusténdiges Staatsministerium a

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

Séchsisches Staatsministerium der Finanzen °

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

1) flie e Aufstellung (Abschaitt | und 1T}

2y for die Profung und Zustimmung (Abschnitt | und Il

Bemerkung:

3} filr die Prilfung und Anerkennung (Abschailt )

im Siellenplan sind samiliche planmaili ge und sullerplanmalige Beamie, beamiste Hilfskrafte, Angestelite und Arbeiter sufzunehmen

a)
b} Falls davon davermd Personal Zu anderen Dienststellen abgea dnet wind, ist dieses mit Efduterungen von der Personalstan ke alb Zus etzen
¢} Fir lngere Zeif oder davemd im Gebdude unier rubringendes anderes Personal, das nichi im Stellenplan ausgewiessen ist, kann in Ausnahmefdllen

Ausgabe 2003

{2.B. Persanal filr Dritimitielforschung) mit entsprechender Begnindung der Personalstarke hinzugerechnet werden
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RLEBau Muster 12 St
; ellenplan
Seite 2 P
Il.  Mittelfristige Personalentwicklung
Funktion des Stelleninhabers
Personalstarke der Minister, Leiter und Referstdaiter Referenten Sach- Mitarbeiter | Schreib- | Arbeiter
Abteilungen, Bereiche, | Stastsselre- Abt-Leiter in Ministerien, in Minisierien, bearbeiter | (Hilfskrafte) krifie Boden,
Gruppen, tare, Abtei- | won Ober- und Gruppenbeiter, Referatdeiter und Pforiner,
Sachpebiete usw lumgaleiter Mitielbeh drden Untermehmens- Referenten, Hrafifshrer
in Mini sterien bereichsleiter Fachbersichs-
in Obear- und leiter in Ober- und
Mittd behdnden, Mittelbeh or den,
AmEvorsisher, Sachgeblals eiler,
Nisderlas sungs- Gruppenbeiler in
leiter, Bersicha ai- Ortaheitied an
t&r in Ors-
behirden
1 2 3 4 3 g T 8 g
Summe Il :

*} Angab en Zur Be darssnmeldung erfordedich

Ausgabe 2003
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Flachenbestand / Raumbedarfsplan — Titelblatt

RLEau Muster13
Blatt 1 Seite 1

Bezeichnung

Beabsichtigte Bezeichnung der Bedarfsdeckungsmaliinahme "

Allgemeine Angaben

Zustandiges Staatsministerium

Liegenschaftsverwaltends Stelle =

Bedarfstrager

Miederlassung des Staatsbetriebes SIB

Flachenbestand (Ist)

Flachenbedarf (Soll)

7 Mutzfliche (MF,) aus Spalte 8+10 .om* | ¥ Mutzfldche (MF,) aus Spatte 12413 L e
abzuglich Sanstige Mutzflachen (NF, 7) m? | abzoglich Sonstige Mutzflachen (MF, 7) nr
ergibt Hauptnutzfl&che (MF, 1-8) m* | ergibt Hauptnutzflache (NF, 1-8) m?
darin enthaltens Reserveflache m?

Bemerkungen:

Unterschrift

Bedartstrager

(Catum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung

B FHEV Meailen)

Malnshmesart (z.B. Meubau)

1. Aust-Ug. (2008) zur Ausgabe 2003
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. . . RLBau Muster 13
Raumbedarfsplan [ Flichenabgleich - Titelblatt Blatt 2 Seite 1

Bezeichnung

Beabsichtigte Bezeichnung der Bedarfsdeckungsmaltnahme "

Allgemeine Angaben

Zustandiges Staatsministerium Liegenschaftsverwaltende Stelle
Bedarfstrager MNiederlassung des Staatsbetriebes S1B
Flachenbedarf (Soll) Planerische Umsetzung (Plan)
¥ Hauptnutzfldche (MF, 1-6) aus Spalte & m® | ¥ Hauptnutzflache (NF, 1-6) aus Spalte 14 m?
2 Sonstige Mutzflachen (MR, 7) aus Spate 9 ... m* | 3 Sonstige Mutzflachen (NF, 7) aus Spalte 15 mé
ergibt Nutzfladche (MNF4) veeeenes ML ergibt Nutzflache (NFs) e
darin enthaltene Reserveflache nv
Prifvem erke:
Unterschrift
Bedarfstrager
(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)
1) nach Haushaltssyatematk 2} nursofernnicht mit Mederzsaung des Stastshetriebes S1B identisch

Brrichung mit SEndortangabe (zB. FHSY Meillan)
oof. Spezifizienung der Bnnichiung

gof Gebaudebezeichrung (z B. Bibliothek)

ool Bauabschnitt

Sralie (2.8 H-Bdhme-Str. 11)

Malnahmeart (Z.B. Neubau)

1. Ausl.-Lig. (2008) zur Ausgabe 2003
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Raumbedarfsplan / Qualitative Anforderung

Elatt 3

RLEBau Muster 13

Bezeichnung

Erabsichtigle Bezeichnung der Baumalnahme" Abteilung, Gruppe, Sachgebiet (Elatt 1 Spalte 4)
Raumbezsichnung Raumcede RC (Blatt 1 Spalte 3 11111
aumcode 2
(Blatt 1 Spaite 2) ( palte 3)
Raumgruppe Lfd. Nr. (Elatt 1 Spalte 1) HEREENEE
Besondere Anforderungen ja E[ nein I:[
Sondemutzung des Raumes / der Raumgruppe:
200 Bauwerk - Baukonstruktion 400 Bauwerk — Technische Anlagen
Raum allgemein 410 Abwasser-\Wasseranlagen 450 Fernmelde- und
infermationstechnische
Raumhohe i Lichien m | Laborabwasser O Anlagen
Veriahrstast et [ Bodenatiaul O
Eirzellast kM J Trinkwasser { TW ITWW) O Telskommurikasonsaniagan O
T ageslicht D Aufber. Wasser entharstvE D Zeitdienstaniagen D
T bren/Fenster m. bes. Anford O WaschbeckenSchulwaschb O Elekiroakustische Anlagen O
Verdunkelung vollteitweise I Ausguss/Splle | Fernseh- u. Antenmenaniagen [
SonnenschutzBlandschutz I Notduscha/Augenduscha O Ubertragungsnetze O
mech. Sicherungsmalinahmen
Schallschutr (Stufe) I | O
Raumakusik D D D
Strahienschut (] O
drderanlagen
H 480 Férderanl
] 420 Wameversorgungs-
| anlagen Hebezeug/iran 1 O
240 Wénde ) 470 Mutrungsspez. Anlagen
abwaschbar I ’ )
desinfekionemitebestandg [ | 422 Lufttechnische Anlagen |
D meach. Ba-/Enflifung O
?"MS;WPG? — [J]472 Medienversorgungs
emperatur I —_—
350 Decken Lufifeuchte % mandmeax. S E 2nlagen
O Senderabsaugung O Druckiuft, med.  Sbar/0bar O
I:[ Drruckiuft, techn. Sharf 10bar D
medzinische Gase D
technische Gase
252 Decken-/Bodenbelege Branngas [
Wakuum )
desnfextonsmitebestandg [ |44 Sterkstromaniagen O
Jeitfaihig il |l
chemilalienbestandig D Metzstackdose 400 E[
] Sicherhaiisstromver sorgung 1|47 Medizin- und
Grolgerdte-Arschiuss in KW —— labortechnische Anlagen
Elekirakanal E
Allgemeaing Beleuchtung  |x D
Labartisch m. Trichierbacken
70 Baukonstruktive Einbauten BAP-Beleuchtung b E Labarsplile/Farbebeckan O
i Digestarium O
[ Atzughaube O
[ D Chemitalienschrank O
H E Medierzeile O
O m O
Vom Bedarfstréger zu bescheffende Einrichtungen (Blatt 2 Spalte 19)

1} Kurzbezeichnung
Z} Angabe bel Raumgnippen

1. Aust-Lfg. (2008) zur Ausgabes 2003
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Raumbedarfsplan / Anmerkungen Anlage 1

RLEBau Muster 13

Allgemeines

1.

Muster 13 dient der Untersetzung und Begriindung des angemeldeten Raumbedarfs. Im Blatt 1 wird die
aktuelle Unterbringung zum Zeitpunkt der Bedarfsanmeldung angegeben und gegebenarfalls dem gefar-
derten Raumbedarf gegenibergestellt. Im Blatt 2 wird der angemeldete beziehungsweise genehmigte
Raumbedarf und dessen Umsetzung in der geplanten Unterbringung erfasst,

Die Raum- und Flachennomen der Landesbehdrden, nach Anlage 2 zu Muster 13, sind Grundlage for die
Aufstellung des Raumbedarfs. Die dann angegebenan Flachen begranden keinen Anspruch der Stellenin-
haber auf diese Raumgrifien.

[ie Festsetzung der Raumflachen im Einzelngn bleibt der Zentrale des Staatsbetnebes SIB bei der Pri-
fung des Raumbedarfsplanes vorbehatten. Fir R&ume, deren Gréle nicht aus Raum- und Fléchennomen
ermittelt werden kann, ist der Bedarf mit gesigneten bedarfsbegrindenden Angaben gesondert nachzu-
weizen (zum Beispiel bei Grolraumboros Angabe der vorgesehenan Belegung),

Beschafligle, die keinen festen Arbeitsplatz bendtigen (zum Beispiel im Aulendienst), sind gesondert
aufzufihren.

Im Raumbedarfsplan sind die Hauptnutzflachen (NF, 1-6) nach DIN 277 beziehungsweise Raumzuord-
nungskatalog (Anlage 3 zu Muster 13) anzugeben, Zuschidge sind zZu begrinden.

Dienstwohnungen missen nach den Dienstwohnungsvorschriften des Freistaates Sachsen als solche
anerkannt sein (Vwh-DW vom 02, Oktober 2002 [SachsABlL 5.1121]).

zu Blatt 1 - Fldchenbestand / Raumbedarfsplan

1.
2.

Das Formblatt ist Bestandieil der Bedafsanmeldung.

Cer Fldchenbestand ist grundsétzlich zu erfassen. Der Raumbedarf (Soll) ist nach Méglichkeit anzugeben,
aegebenenfalls kann &r durch bedarfsbegrindende Angaben zum Réchenbedarf [vergleiche Muster 40,

Anlage 1) ersetzt werden.

zu Blatt 2 — Raumbedarfsplan / Fldchenabgleich

1.

Das Formblatt ist sowohl for Meubau als auch fir Baven im Bestand zu verwenden. Es ist Bestandteil der
Entscheidungsunteriage und der Entwurfsunterlage.

Der Soll - Raumbedarf rchtet sich nach den Raum- und Flichennormen gemal Anlage 2 zu Muster 13
oder nach dem mit der Bedarfsanmeldung anerkannten beziehungsweise mit der Entscheidungsunterlage
genehmigten Raumprogramm. In der Plan - Spalte ist die planerische Umsetzung zu erfassen.

Fur Sonstige Mutzfldchen (MR, 7), Technische Funktionsflachen und Verkehrsfldchen (TF und WF) sind in
der Entscheidungsunterlage die in der Kostenermittlung nach RBK zugrunde gelegten Were zu dberngh-
men.

zu Blatt 3 — Qualitative Anforderungen —

1.

Es sind nur qualitative Anforderungsn an das Bauwvorhaben anzugeben, die die Kosten wesentlich beein-
flussen, Hierzu zahlen nicht Angaben Uber dbliche bautechnische Ausflhrungen. Fur jeden Raum mit be-
sonderen qualitativen Anforderungen beziehungsweise eine Gruppe gleichwertiger Raume ist ein
Blatt 3 des Musters 13 auszufiillen.

Qualitative Anforderungen kénnen entstehen durch Nutzung und [ oder Arbeitsprozess, dem das Bauvor-
haben beziehungsweise ein Raum oder eine Raumgruppe dienen soll. Deshalb sind, sowohl zu Nutzung
und Arbeitsprozess als auch zu den einzelnen Kostengruppen nach DIMN 276, entsprechende Angaben zu
machen, um die besonderen qualitativen Anforderungen in die Planung einfiefen zu lassen. Daraus resul-
tierende Kosten sind bei der Kostenermittiung zu bericksichtigen.

Die Ziffern der Spalten .Bauwerk — Baukonstruktionen® und .Bauwerk — Technische Anlagen” beziehen
sich auf die Kostengruppen der DIN 276 -1, Kosten im Bauwssen — Taill 1; Hochbau

‘o Bedarfstréger zu beschaffende Ausstattung ist nur anzugeben, soweit daraus besondere bautechni-
sche Anforderungen resultieren,

1. Aust-Lig. (2008) zur Ausgabe 2003
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Raum- und Fldchennormen

der Landesbehdérden des Freistaates Sachsen

RLBau Muster 13
Anlage 2 Seite 1

1. Hbochstfldchen
harden

fur Geschéftszimmer der Landesbe-

2. Behordenkantinen, Austeilkuchen, Kantinenwaren-
verkaufseinrichtungen, Teekichen

3. Personalvertretung
Schul- und Ausbildungseinrichtungen

5. Anwdrter des mittleren und gehobenen nichttechnischen
Verwalungsdienstes sowie Auszubildende zum Verwal-
tungsfach an gestelten

G, Sozialrdume
Sonderrdume

1. Hichstflachen fiir Geschéftszimmer der
Landesbehdrden

Die angegebenen Flachen begrinden keinen Anspruch der
Stelleninhaber auf diese Raumgréfen.

Bei im Einzelfal nachzuweisendem zusdtzlichen Raum-
bedarf (zum Beispiel Vozimmer, Arbeitskrafte des tech
nischen Dienstes, statker Publikumsverkehr, Burckom-
munikation oder Arbetsgebiet mit Aktenablage) kbnnen
Zuschlage genehmigt werden, Bei der Bemessung des
Raumbedarfs kann die prognostiziede Anzahl zukinftiger
Teilzeitbeschiftigter angemessen bericksichtigt werden.

Der Bedarf ist zu begrinden.

Einzefldche fur Schreibkrifte bei gemeinsamer Unterbrin-
gung mehrerer Personen in

einem Raum 8,0m?
bei 2 Personen 12,0 mé
Doppelzimmer fir Mitarbaiter 18,0 m#
a) bei gemeinsamer Unterbringung

mehrerer Personen in ginem Raum

zusétzlich je Person 8,0 m?
b) Einzelzimmer for Mitarbeiter 9.0 m?

Das Erfordernis eines Einzelzimmers

ist zu begrunden,
Doppelzimmer fir Sachbearbeiter und andere
Beschaftigte mit entsprechend zu bewertenden
Aufgaben (zum Beispiel 1 Sachbearbeiter und
1 Mitarbeiter) 18,0 m?
a) fur jede weitere Person je 80m
b) Einzelzimmer fur Sachbearbeiter 12,0 nv

Das Erfordernis aines Einzelzimmers

ist zu begrunden.
Einzelzirmmer fir
a) Referenten in Ministerien 18,0 n¥¢
k) Referatsleiter in Ober und Mittel-

beh&rden 18,0 m?
¢) Referenten in Ober- und Mittelbehdrden 18,0 m?
d) Sachgebietsleiter in Ortsbehdrden 18,0 m?
Die Hochstflachen zu b) bis d) sind jewsils zur
Hélfte mit 12 e und 18 m* zu bemessen.
Einzelzimmer far
a) Referatsleiter in Ministerian 18,0 m?
b) Gruppenleiter in Ober- und Mittel

behdrden 18,0 m?
Einzelzimmear for
a) Amtsvorsteher in Abhdngigkeit von

der Grobe des Amtes 18,0 bis 24,0 m?
by Abteilungsleiter von Ober- und

Mittelbeh&rden 24 0m?

Einzelzimmer fur

a) Abtellungsleiter in Ministerien 30,0 m?
by Leiter von Ober- und Mittelbehdrden 30,0 m?
Einzelzimmer fur

a)  Minister 3B0m
by Slaatssekretdre 36,0m?

2. Behdtrdenkantinen, Austeilkiichen, Kantinen-
warenverkaufseinrichtungen, Teekiichen

Allgemeines

Behordenkantinen werden in groleren Dienststellen einge-
richtet " und versorgen die Bediensteten mit siner warmen
Mahlzait,

Kleinere Dienststellen enthalten Austeilkichen, gegebenenfalls
Kantinenwarenverkaufseinrichtungen,

Austeilkichen sind Kichen, aus denen Speisen und Getrdnke
ausgegeben werden, die in einer anderen Kiche zubereitet
und von dort zugefuhrt werden (Fremdversorgung). Gegebe-
nenfalls sind Austeilkiichen mit Kantinenwarenangebot vorzu-
sehen,

Teekichen enthalten Worrichtungen fur Heilwasserbereitung
und Spilbecken,

Raumbedarfsberechnung

Die Grobe der Kichen- und Speiserdume richtet sich nach der
Anzahl der Verpflegungsteinehmer.

Fur dig Anzahl der Verpflegungsteiinehmer ist der Nachweis
zu arbringen. Bei der Festlegung, ob eine Behardenkantine
oder Austeilkuche eingernichtet werden sdll, sind die Grundséat-
ze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamket zu beachten.

Behdrdenkantine

K.lic he nrdume
Raum Verpflegungsteilnehmer
150 bis 300 301 bis 450 451 bis 600
1 2 3 4

m i m

Kechraum 45 35 80

Kartoffalschal-

und Gemiseputz 15 15 20

Fleischvorbe-

neitungsraum 10 10 15

Raum fur Le-

bensmittel 10 12 12

Raum fur Tages-

vorrite 8 10 10

Geschimrspilraum 24 30 36

Topfspule 10 10 10

Raum fur Ki-

chenabfille 53 8 8

Raum fiir Leergut

(gegebenenfalls

Kallar) 10 15 20

Raum fur Getrdn-

ke 8 10 10

Vomratsrdume im

Keller einschliel-

lich Kuhlrdume,

zusammen bis zu 50 80 120

1}  fuf de Bestimmungen nach § 2 Abs. 3 S&chs sche Kantinenv erwaltungsvorschrift (S3KvwWwV) vom 15.Mirz 1954 (SachsABL 8. T08) wird hingewiesen

1. Aust-Lig. (2008) zur Ausgabe 2003
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RLBau Muster 13 Raum- und Flachennormen
Anlage 2 Seite 2 der Landesheh&rden des Freistaates Sachsen
In den Richtwerten sind der Bedienungsgang mit Essen- Austeilkiichen mit Nebenrdaumen
ausgabestellen, die Einrichtung zum Aufwdmen mitge-
brachter Speisen und der Verkaufsstand (mit Kaffeestube Verpflegungsteilnehmer

verbunden) nicht enthalten.
bis 30 31 bis &1bis 101 bis

80 100 180
Speiseraum und Kaffeestube 1 5 3 4 5
Raum Verpflegungsteilnehmer (n) e e e e
d) Ohne Kantinenwa-
150 bis 301 bis 451 bis renangebot
300 450 800 Speiseausgabe 9 10 10 14
i a 3 4 Geschirrspllraum 7 8 10 12
Speiseraum  bei: by mit Kantinenwa-
Dreischichtbetrieb renangebot
beziehungsweise Speiseausgabel
Essenausgabe Verkauf 9 10 10 14
uber 1 Stunde nx04n® nx04nm* nx04n? Geschirrspiilraum 7 a 10 12
Zweischichtbetrieb Annahme-Stau-
beziehungsweise jund Lesrgutraum
Essenausgabe Vorratsraum 8 8 10 10
bis zu 1 Stunde nx0&EmM nx06m nx06m 6 & 8 8
Kaffeestube 015m nx0,15m: nx0,1 m ok
eastu nx0, nxdizm® nxd,
;‘”95"“:1'“ 8 8 10 10
Ein Zweischichtbetrieb ist bei mehr als 450 Verpflegungs- urorau = 8 8 10
teilnehmern nur in Ausnahmefallen vorzusehen, ] ]
Solite in Ausnahmefillen ein Zwei- oder Dreischichtbetrieb  ©) mit vollem Kantinen-
nicht maglich oder aus dienstlichen Grinden nicht vertretbar angebot
sain, 5o gelten fogende Raumgrofien: Speiseausgabe/
Verkauf 12 13 14 18
Speiseraum bei : Geschirrspilraum o 10 14 16
; . . Verpflegungsteailne hmer (n}
Einschichtbetrieb ;?«nnahn-re-.-'Stau-
bis 100 101 bis 180 ober 180 fund Leergutraum 10 10 10 10
Vorratsraum 8 8 10 10
Grole des Speise- nx12m nx08 m nx086 m
Getranke  (unge- B 10 10
raumes kuhtt) g
' - 8 10 10
Buroraurm
Sanitire Anlagen
Verpflegungsteilnehmer Kantinenwarenverkaufseinric htung
150 bis 300 301 bis 450 451 bis 600 Verpflegungsteilnehmer
1 2 3 4 bis 60 bis 150
fir Herren 1 2 3
Sitzbecken 1 2 2
Stehbecken 2 2 3 A w
i / i
Waschbecken 1 1 2 Imblss?usgabe Verkauf 12 1
Geaschirrspdiraum 9 14
fir Damen Annahme-Stau-’ und
Sitzbecken 1 2 2 Leargutraum 10 10
Waschbecksn 1 1 2 Worratsraum 8 10
A bsack Getrinke (ungekihit) 8 10
USQUSS en
(far Raumpflege) 1 1 1 Buraraum 8 1o

Auvufenthalts-, Ankleide- und Sanitérrdaume fiir Personal

Fur das Kantinenpersonal sind Aufenthalts-, Ankleide- und
Sanitarraume entsprechend den bau- und gewerbeaufsichtli
chen Varschriften zusatzlich vorzusehen,

1. Aust-Lfg. (2008) zur Ausgabe 2003
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XXIV

Raum- und Fldachennormen

der Landesbeh&rden des Freistaates Sachsen

RLBau Muster 13
Anlage 2 Seite 3

Teekichen

Teeklchen werden je nach den drtlichen Notwendigkeiten
eingerichtet, jedoch nur dann, wenn wegen raumlicher
Entfernung die Benutzung der Speiserdume oder Kaffes-
stube unzumutbar ist.

Raumgrife
mit Heilwassergerat
und einteiliger Spile

4m?

3.  Raum- und Flachennormen fiir Personalver-
tretung

A.  Geschiftszimmer

Personalrat (jedes frei gestellte Mitglied) 18,0 m*

B. Sonderrdume
Besprechungsraume fir den Personalrat sind aus dem
Bestand der Dienststelle zur Verfigung zu stellen,

4. Raum- und Flachennormen fir Schul- und
Ausbildungseinrichtungen

Der sehr unterschiedliche Aufgabenbersich der Hoch-
schulen und Akademien (Ausbildungsziele, Lehrgangs-
dauer, Tellnehmerkreis und so weiter) |4sst die Festle-
aung einheitlicher Raumnormen nicht zu. Der Raumbe-
darfsplan wird daher auf Antrag des Bedarfstragers im
Einzelfall unter Berlicksichtigung der jeweiligen \erhalt-
nisss besonders festgeleat.

Unterkunftsraume fiir Lehrgangsteil nehmer

Raumgrife

Waohn- und Schlafraum einschliefilich Sanitéreinheit
Doppelbelegung 18 0m?
Einzelbelegung 12,0 m?

Gemeinschaftsteskichen mit Heilbwasserger at,
Sple, Flattenherd und Kihifacher

(je 12 Lehrgangsteilnehmer) 120m?

Lehrsile in Schulen

(ohne Spezialeinrichtungen)

in Schulen sind zugrunde zu legen:
j& Lehrgangsteillnehmer (an Tischen) 2,26 m?

Vortragsrdume in Schulen
Fir Vortragsraume in Schulen (Stuhlreihen
ohne Tischa) sind je Zuhdrer anzusetzen:
a) bis zu 50 Zuhbrer
bei festem Gestihl
bei beweglichem Gestihl

0.8 m*
14 m?

b) dber 50 Zuhdrer
- bei festem Gestihl
bel beweglichem Gestuhl

0,7 m?
1,0m#

1. Aust-Lig. (2008) zur Ausgabe 2003

5. Raum- und Flachennormen fiir Anwarter des
mittleren und gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienstes sowie Auszubildende
zum Verwaltungsangestellten

For die Aushildung von Anwarern des mittieren und ge-
hobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes sowie fur
Auszubildende zum Verwaltungsfachangestellten sind bei
den Ausbildungsdienststellen Rdume zur VerfUgung zu
stellen.

Raumbedarf
Arbeiterdume for Arwarter und Auszubildende
(bei mindestens & Personen je Dienststelle);

50 vom Hundert der auszubildenden Personen

enthalten 4 5 m*
Raumgréfie fir jeweils
4 Personen 18,0 m*

50 vom Hundert der auszubildenden Personen
werden an vorhandenen

Arbeitsplatzen der Ausbil-
dungsdienststelle unterge-

bracht
6. Raum- und Flichennormen fir Sozialrdume

Sonalrdume sind Aufenthaltsrdume (Pausenrdume), Um-
kleiderdume fir Bedienstete, die nicht im Blrodienst tatig
sind, ferner Erste-Hilfe-Riume und Ruherdume,

Die Arbeitsstattenrichtlinien sind zu beachten,

Aufenthaltsriume

Meben Aufenthaltsrumen sind getrennte Teekichen nicht
vorzusehen, Kochendwassergerdt und Splle sind im
Aufenthaltsraum anzubringsn.

Raumgriie

j& Bediensteter 1,2m?
Mindestraumaréiie 12,0 m?
Umkleiderdume
Raumgriie
- j& Bediensteter (1 Spind) 1,0m*
Mindestraumgriie 12,0m?

bei stark verschmutzter oder nasser Arbeitsbekleidung

- je Bediensteter (2 Spinde) 1,5m?
Mindestraumgard e 12,0m*
Erste-Hilfe-Raum
(kein Behandlungsraum)
Raumgrdiie 12,0m?

7. Raum- und Fldchennormen fiir Sonderriume

Kopier- und Druckerraum (normale 4-8 m*
Birotechnik)

Putzm ttelraum &m?®
Beratungsraum nach Bedarf, 1,5 m¥Platz  min. 12 m*
Hausm eisterraum 12 m?
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Bedarfsanmeldung

RLBau Muster 40

Bezeichnung

Beabsichtigte Bezeichnung der Malknahme "

Allgemeine Angaben

Zustandiges Staatsministerium

Bedarfstrager

Bestandteile der Bedarfsanmeldung ! Anlagen

E Bedarfshegrindung
|:| Organisationskonzeption / Zielplanung

E genehmigter Stellenplan (Muster 12) /
nutzungsspezifische Kapazitatseinheiten

X
[]

]

Flachenbedarsnachweis

Lésungsvorstellungen

Z

Unterschriften

Bedarfstrager 3+

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

Zustandiges Staatsministerium 9

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

Zentrale des Staatsbetriebes
S#chsisches Immabilien- und Baumanagement 9

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

Nur bei Bedarfsanmeldung-Initiativrecht:

Miederlassung des Staatsbetriebes
S&chsisches Immaobilien- und Baumanagement

(Datum, Unterschrift, Funktionsbezeichnung)

1) nach HaushalBayaemaik
Enrichiung und Ortsangabe (2. B. FHSV Meilen)
gdf. Spezifiderung der Bnrichiung
ool Gebdu debazeichnung (2. B. Bibl othak)
ot Bausbachnitt
Sralle (2. B. H.-B3hme-3tr, 11}
Malnahmeart (z. B. Neubau)

Auszgabe 2003

sonsige erforderliche Unteragen

filir die Aulstellung

filir il Priifung und Bestitigung

fiir die Anerkennung

entfallt bei Bedarfsanmeldung- Initisl wecht

R



Anlage 3

XXVI

RLBau Muster 40
Anlage 1

Erdduterungen zur Bedarfsanmeldung

1.1

1.2

21

2.2

Erlduterungen der bedarfsauslésenden Grinde (Bedarfsbegrundung)

Darstellung der Notwendigkeit der angemeldeten Malnahme

Einfigung in de Ormganisationskonzeption baw, Zielplanung des Ressorts (Organisationskonzeption /
Zielplanung)

Einordnung in Gesamtkonzeptionen des Bedarstrégers (zum Beispigd Aus- und Fortbildungskonzeption,
Archivkonzeption, Neustrukturierung der Vermessungsverwaltung, Museumskonzeption, Entwicklungs-
konzeptionsn bei Hochschulen, Mensenkonzeption)

Stellenplan (= Muster 12)

Gegenuberstdlung der Scll- und Ist-Personalstérke auf Grundlage der vom SMF genshmigten Stdlen-
planentwicklung

und, falls der Stellenplan zur Bedarf sbegrindung nicht ausreichend ist /
oder, falls der Stelenplan zur Bedarfsbegrandung nicht geesignet ist,

nutzungsspezifische Kapazitétseinhsiten, zum Beispisl

= Aus und Fortbildung splatze

- Schuler- bzw, Studentenzahlen

- Hochschulen: Ziglzah| flichenbezogener Studienplétze

- Horsdle, Seminamgume: Anzahl der Plitze

- Biblictheken: Anzahl Bande, getrennt nach Aufstellungsart
Anzahl Leseplitze

- Computerpools: Anzahl PC- oder CAD-Arbeit splitze

- Ifd. Meter Archivgut

- Anzahl der Essenteilneshmer fur Kantinen beziehungsweise Mensen
- Anzahl Wohnheimplétze, Unterbringungsquote

- Haftplétze

- Anzahl der Planbetten

- Anzahl der Laborplétze

Flachenbedafsnachweis (bedarfsbegrindende Angaben zum Flachenbedar)
- Flachenbestand {|st) (< Muster 13, Elatt 1)

= Sol-Fléchen (HNF beziehungsweise NF) auf Basis von Raum- und Flédchennormen oder Flachen-
richtwerten oder |anderdbergreifenden Vergleichsdaten oder nachvollzichbaren Annahmen

= gegebensnfalls Raumbedard (Soll) (= Muster 13, Blatt 1)

Ausgabe 2003
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Anlage: Betrachtung von Flacheniiberhangen an Sachsischen Amtsgerichten'?*
Betrachtung der vorhanden Flachen
Standorte S&chsischer SOLLAST
Amtsgerichte Anzahl MA MFIST | NF SOLL | NFIAP Di Anteil IST
. : ) ) iff.
(gezdhit) {ingm) {ingm) (in gm} (in qm) am S0LL
AmtsG Annaberg 43 1.63853 148092 38,11 167,61 110,64%
AmtsG Aue G0 3.621,04 206640 60,25| 1.554,64| 17523%
AmtsG Auerbach 59 307580 2031,96 52,13 1.043,84| 15137%
AmtsG Bautzen 106 301687 365064 2846| -63377| 8264%
AmtsG Borna 82 139142 282408 16,97 -1.43266) 4927%
AmtsG Chemnitz 307 8.539.48( 10573,08 28,02| -2.033,60 8077%
AmtsG Dippoldiswalde i3] 344361 227304 52,18| 1.170,57| 151,50%
AmtsG Dabeln 41 306721 141204 74,81 165517 217.22%
AmtsG Dresden 471 19.263,89( 1622124 40,80| 3.042 65| 118 76%
AmtsG Eilenburg 72 258404 247968 36,61 104,36 10421%
AmtsG Freiberg 63 310217 2169,72 49 24| 932 45| 142 98%
Amts G Garlitz a0 352754 275520 4409 77234 12803%
AmtsG Grimma 62 182208 213528 29,39| -313,20| 8533%
AmtsG Hainichen i3] 280211 227304 42 46| 52907 123 28%
AmtsG Hohenstein-Ernstthal 61 248130 210084 40,84| 39046| 11859%
AmtsG Hoyerswerda 45 1.93865| 158424 42 14| 354 41| 12237%
AmtsG Kamenz 57 2652992 1963,08 46,14| 666,84 13397%
AmtsG Leipzig 539 14.41587| 1856316 26,75 -4.147 29| 77 66%
AmtsG Labau 38 1.616,.45 130872 42 54| 307,73 12351%
AmtsG Marienberg 38 252321 130872 66,40| 1.21449| 192 80%
AmtsG Meilen 84 6.038 57 289296 71,89| 314561 20873%
AmtsG Oschatz 27 1.059,49 929,38 3924 12961 11394%
AmtsG Pirna 70 4 466 40 241080 §3,81| 2.05560| 18527%
AmtsG Plauen 85 4497 16 292740 52,91 1.56976) 153,62%
AmtsG Riesa G0 279129 206640 46,52| 724,89 13508%
AmtsG Stollberg 40 133177 1377.60 33,29 -45 83| 9667%
AmtsG Torgau 32 213975 110208 66,87 1.03767| 194,16%
AmtsG Weilkwasser 45 588,04 154980 13,07 -961,76) 37 94%
AmtsG Zittau 40 214956 1377,60 53 74| 77196| 15604%
AmtsG Zwickau 190 8.25994| 654360 4347 1.716,34] 12623%
Vorgesehene Flache pro AP (in gm): 34,44
Durchschn. Abweich. NF vom SOLL: 129,93%

Quelle: Intranet, DV-Anwendung 1S-Objekt, 2011.

124 Eigene Darstellung; Tabelle erstellt in Microsoft Excel, 2011.



Anlage 4 XXVIII

Anlage: Betrachtung der durch Flachentiberhénge beeinflussten jahrlichen
Betriebskosten an Sachsischen Amtsgerichten®®

Betrachtung der beeinflussharen jahrlichen Kosten
Standorte Sachsischer
Amtsgerichte Kostep_ Kosten Strom Kpgten BK gesamt BK pro gm NF
Gas/Fernwarme Reinigung

AmtsG Annaberg 2541439 € 1368228 € B.782,71€| 45870 38€ 23,00€
AmtsG Aue 3444581 € 3208068 € 18.674,88 €| 85.20137€ 2353€
AmtsG Auerbach 30D BB3ATE 2200712 € 19.09924 €| T266993€ 2363€
AmtsG Bautzen 147.077 15 € 80.03985 € B0.606,61€) 277.723,61€ 92,06 £
AmtsG Borna 1042692 € 10.944 16 € 9.380,97 €| 3075205¢€ 2210 €
AmtsG Chemnitz 10812816 € 158978 24 € 231170 88 €[ 498 287 28 € 53,35 €
AmtsG Dippoldiswalde 2536320 2162812 € 17.84124 €] 64.83256€ 18,83 €
AmtsG Dabeln 2505384 15492 57 € 14352, 02€| 54898 43€ 17,90 €
AmtsG Dresden 429969 31€ 169.144,59 € 71.512,14 €] 670.626,04 € 34.81€
AmtsG Eilenburg 1837414 € 3555903 € 1404705 €| G798112€ 26,31 €
AmtsG Freiberg 78466 7T5€ 3422808 € 2534045 €) 138.036,18 € 44 50 €
AmtsG Garliz 5358813 B7.02698€ 3959053€| 15110564 € 42 84 €
AmtsG Grimma 1217064 € 252049€ 961966 € 24.31079¢€ 13,34 €
AmtsG Hainichen 42 510 62 € 2136793 € 983655 € TITI5,10€ 2631€
AmtsG Hohenstein-Ernstthal 2884521 1711992 € 15807 80€| B177293€ 24 80 €
AmtsG Hoyerswerda 51904 05£ 296330 € 37.01953€) 141,886,858 € 73,19 €
AmtsG Kamenz 1271350 457395€ T32131€| 2460876 € 26,07 €
AmtsG Leipzig 188996 21 156.776,92 € 86.524 52 €| 432 297 65 £ 2099 €
AmtsG Ldbau 2073749 1522676 € 9596, 78€| 4556103€ 2819€
AmtsG Marienberg 3506646 € 13.268,56 € 17.880,01 €] 66.215,03 € 26,24 €
AmtsG Meilien 6511069 € 4259576 € 24882 24€| 13258869 € 2196 €
AmtsG Oschatz 16.808 00 £ 13.63247 € 6.071,05€ 3651152¢€ 3446 €
AmtsG Pirna 4719375 € 25407 37T € 23376,92€| 95978 04€ 2149 €
AmtsG Plauen 7919390 3502598 € 41583 64 €| 15577352 € M B4 €
AmtsG Riesa 34996 08 £ 21.04883€ 2270553 €| TBTV5044€ 28.21€
AmtsG Stollberg 11.356 33 € 6.31863€ 4518 31€| 2219327 € 16,66 €
AmtsG Torgau keine Angabe 1298939 € 11.808,19 €| 2479758 € 11,59 €
AmtsG Weillwasser 9 446 65 € 233052€ 373592€ 1551309 26,38 €
AmtsG Zittau 45304 51£€ 15.859,57 € 14.665,14 €] 7582022 € 35,28 €
AmtsG Zwickau 27R 33 36E 111.081, 11 € 73603 84€| 463028 1 € 56,06 €
Durchschn. BK pro Jahrigm NF: 22.26€

Quelle: Intranet, DV-Anwendung HHV Bewi, 2011.

125 Ejgene Darstellung; Tabelle erstellt in Microsoft Excel, 2011.
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Anlage: Betrachtung der Betriebskosteneinsparpotenziale an Sachsischen

Amtsgerichten'?®

Standorte Sachsischer

Einsparpotenziale

Amtsgerichte HK/Jahr SOLL |Kostenpotenzial pro Jahr
AmtsG Annaberg 41466 25 € 441313 €
Amisc Aue 48621 42¢< 26.57985€
AmtsG Auerbach 48.007 B0 £ 24 BE213 €
AmitsG Bautzen 336.066 48 € -h8.342 88 €
Amtsc Borna 6241555 € -31.663,50 €
Amisc Chemnitz G16.949 838 € -118.662,61 €
AmisG Dippoldiswalde 42794 34 € 22038 22¢€
Amtsc Débeln 25273 38€ 29625 05€
AmisG Dresden hE64.70348 € 105922 55 €
AmisG Eilenburg 0523561 274551 €
AmisG Freiberg 96545 28 € 41.490 80 €
AmitsG Gérlitz 118.02170 € 33.08384€
AmitsG Grimma 28.48961€ -4178,82 €
AmtsG Hainichen FA796,86 € 13918 24 €
AmitsG Hohenstein-Ernstthal 52091 29 068164 €
AmtsG Hoyerswerda 11594314 € 2R 93874 €
AmisG Kamenz 5116931 € -26.560 55 €
Amisc Leipzig 556.66501 € -124 367 36 €
AmisG Labau 36887 40 £ 867363
AmitsG Marienberg 34343 82¢€ ME7T111€
AmisG Meilken 6352063 € 69.068 06 €
AmisG Oschatz 32044 88€ 4 466,54 €
AmtsG Pirna 51.80545€ 44 172 58 €
AmisG Plauen 101.39986 € 54 37366€
AmisG Riesa 5E.20918 € 2045126 €
Amtsc Stollberg 2205700 -TE3T3E
AmisG Torgau 1277201 € 1202557 €
Amitsc Weilkwasser 4088528 € -28.372 20 €
AmisG Zittau 48597 08 € 2723214 €
Amisic Zwickau 366.815 26 € 9621305 €
Einsparpotenzial; 718,647,691 € p.a.
erreichte Einsparungen: 289.911,66 € p.a.
Saldo: 22873695 € p.a,

Quelle: Intranet, DV-Anwendung HHV Bewi und 1S-Objekt, 2011.

126 Ejgene Darstellung; Tabelle erstellt in Microsoft Excel, 2011.
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Anlage: Fragebogen zum Flachenmanagement fiir Landesbetriebe

Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 1/4 -

Wie viele zu verwaltende Gebaude (angemietet und landeseigen) flr die
Unterbringung von Landesbehdrden umfasst Ihr aktueller Bestand?

Geben Sie wenn mdglich die Gesamtflache in NGF an.

Angemietete Gebaude:
Anzahl der Gebaude:
NGF: m2

Landeseigene Gebaude:
Anzahl der Gebaude:
NGF: m?

Auf welcher Basis erfolgt die Unterbringung der verschiedenen Behtérden?

[ ] durch eine Bedarfsanmeldung
[ ] durch Zuweisung

[ ] durch Nutzerforderung

[ ] Anders, durch:

Wie reagieren Sie auf Flachenbedarfsminderungen aufgrund von
Veranderungen im Personal oder durch Umstrukturierungen und wodurch
erfolgt die Kenntnisnahme Uber diese Anderungen im Flachenbedarf?

Kenntnis wird erlangt durch:

Der Umgang mit Bedarfsminderungen erfolgt folgendermafen:

Wie und auf welcher Grundlage erfolgt der Abgleich von Soll- und Ist-Werten fiir
die jeweiligen Flachen?
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Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 2/4 -

Haben Sie ein Flachenmanagement (FLM) als separate
Organisationseinheit? Wenn ja, wie viele Mitarbeiter sind fir das FLM
gebunden?

4. [ ] FLM als separate Organisationseinheit
Mitarbeiterkapazitat:

[ ] keine separate Organisationseinheit fir FLM

Inwiefern fihren Umstrukturierungen oder Personalveranderungen bei den
nutzenden Dienststellen zum Uberschuss an verfigbaren Flachen?

5. |[_] Flacheniiberschuss durch Stellenabbau
[ ] Keine erkennbaren Veranderungen der Flachenbedarfsdeckung
[] Kein Stellenabbau verzeichnet

Welche MalRnahmen zur Flachenoptimierung sind in der Vergangenheit
bereits im Einzelnen eingeleitet worden?

[_] Flachenverdichtung

[ ] Anpassung des Belegungsmanagements
[ ] Vermietung von Teilflachen

[ ] Verwertung

[ ] Andere, wie

6. | Konnen die Einsparpotentiale fur einen konkreten Zeitraum beziffert werden?

[ ] Nein
[ 1JA, Einsparungen von € pro

Wo konkret sind die Einsparungen angefallen?

[ ] Energiekosten, in Héhe von: € pro
[] Reinigungskosten, in Hohe von: € pro
[ ] Instandhaltungskosten, in Hohe von: € pro

[ 1 Andere Einsparungen: , In H6he von: € pro
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Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 3/4 -

Wourde eine Clusterung des aktuellen Bestandes vorgenommen?

7. | ] Nein
[]Ja, Clusterung nach:

Gibt es Kabinettsbeschlisse, bzw. Erlasse, wonach Sie mit dem
Belegungsmanagement beauftragt wurden und welche Verpflichtungen
ergeben sich daraus fur die Nutzer?

8.
Gibt es auch eigene Richtlinien? Wenn ja, benennen Sie diese Richtlinien und die
sich daraus fur die Nutzer ergebenden Verpflichtungen.
Welche Datenquellen stehen Ihnen fir ein zielgerichtetes und effizientes

. Flachenmanagement zur Verflgung?

Wird ein CAFM-Programm zur Bestandsverwaltung genutzt?

10. ] Ja, und zwar:
[ ] Nein

Wie erfolgt die Datenpflege?

[ ] RegelmaRig bei Veranderungen und durch einen Flachenmanagement-
11. | Beauftragten

[ ] Nach internen zeitlichen VVorgaben

[] UnregelmaRig
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Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 4/4 -

12.

Wo konkret sehen Sie noch Verbesserungsbedarf im eigenen
Flachenmanagement?

[ 1 In der Organisation

[ ] In der Durchfithrung

[1In der Anzahl der zustandigen Mitarbeiter
[ ] Keinen

[ ] Anderen, und zwar:

13.

Winschen Sie eine Zusendung der aus der Umfrage zusammengestellten
Daten?

[]Ja
[ ] Nein
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Anlage: Fragebogen zum Flachenmanagement flir Betriebe der Freien Wirtschaft

Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 1/3 -

Wie viele zu verwaltende Gebaude (angemietete oder eigene Gebaude)
umfasst Ihr aktueller Bestand?

Geben Sie wenn mdglich die Gesamtflache in NGF an.

Angemietete Gebaude:
1. | Anzahl der Gebéaude:
Gesamtflache: m?

Eigene Gebdude:
Anzahl der Gebéaude:
Gesamtflache: m2

Wie reagieren Sie auf Flachenbedarfsminderungen aufgrund von
Veranderungen im Personal oder durch Umstrukturierungen und wodurch
erfolgt die Kenntnisnahme tber diese Anderungen im Flachenbedarf?

Kenntnis wird erlangt durch:

Der Umgang mit Bedarfsminderungen erfolgt folgendermal3en:

Wie und auf welcher Grundlage erfolgt der Abgleich von Soll- und Ist-Werten fir
die jeweiligen Flachen?

Haben Sie ein Flachenmanagement (FLM) als separate
Organisationseinheit? Wenn ja, wie viele Mitarbeiter sind fir das FLM
gebunden?

3. |[JFLM als separate Organisationseinheit
Mitarbeiterkapazitat:

[ ] keine separate Organisationseinheit fir FLM
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Fragebogen zum Flachenmanagement
- Seite 2/3 -

Inwiefern fihren Umstrukturierungen oder Personalveranderungen in
Ihrem Betrieb zum Uberschuss an verfiigbaren Flachen?

4, |[_] Flacheniiberschuss durch Stellenabbau
[ ] Keine erkennbaren Veranderungen der Flachenbedarfsdeckung
[] Kein Stellenabbau verzeichnet

Welche MalRnahmen zur Flachenoptimierung sind in der Vergangenheit
bereits im Einzelnen eingeleitet worden?

[_] Flachenverdichtung

[ ] Anpassung des Belegungsmanagements
[ ] Vermietung von Teilflachen

[ ] Verwertung

[ ] Andere, wie

5. | Konnen die Einsparpotentiale fur einen konkreten Zeitraum beziffert werden?

[ ] Nein
[ ]JA, Einsparungen von € pro

Wo konkret sind die Einsparungen angefallen?

[_] Energiekosten, in Héhe von: € pro
[] Reinigungskosten, in Héhe von: € pro
[ ] Instandhaltungskosten, in Héhe von: € pro
[ ] Andere Einsparungen: , In Héhe von: € pro

Wourde eine Clusterung des aktuellen Bestandes vorgenommen?

6. |[] Nein
[ ] Ja, Clusterung nach:

Gibt es eigene Richtlinien fur IThr Belegungsmanagement? Falls ja, benennen
Sie bitte diese Richtlinien und die sich daraus ergebenden Verpflichtungen.




Anlage 6 XXXVI

Fragebogen zum Flachenmanagement
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Welche Datenquellen stehen Ihnen fur ein zielgerichtetes und effizientes
Flachenmanagement zur Verfugung?

Wird ein CAFM-Programm zur Bestandsverwaltung genutzt?

9. |[]Ja, und zwar:
[ ] Nein

Wie erfolgt die Datenpflege?

[ ] RegelmaRig bei Veranderungen und durch einen Flachenmanagement-
10. |Beauftragten

[ ] Nach internen zeitlichen Vorgaben
[ ] UnregelmaRig

Wo konkret sehen Sie noch Verbesserungsbedarf im eigenen
Flachenmanagement?

[ 1 In der Organisation

11. [[_] In der Durchfithrung

[ ] In der Anzahl der zustandigen Mitarbeiter
[ ] Keinen

[ ] Anderen, und zwar:

Winschen Sie eine Zusendung der aus der Umfrage zusammengestellten
Daten?

12.
[ ]Ja

[ ] Nein
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