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Referat:

Die Bachelorarbeit befasst sich mit dem Ubergang unbegleiteter minderjahriger
Auslander aus der Inobhutnahmeeinrichtung in Folgeeinrichtungen. Der
Schwerpunkt der Arbeit liegt dabei auf den Spannungsfeldern die in diesem
Zusammenhang bestehen. Diese werden anhand intensiver Literaturrecherche
aufgezeigt und beschrieben. Daneben wird anhand konkreter Beispiele die
institutionelle Ausgestaltung der Unterbringung aufgezeigt. Vorangestellt wird
der Umgang mit der Thematik vor der aktuellen Fllichtlingsdebatte bearbeitet
um sich so der Problemstellung anzunahern. Am Ende der Arbeit stehen

konkrete Forderungen.



Personenbezogene Bezeichnungen, die sich zugleich auf Frauen und Manner
beziehen, werden zur besseren Lesbarkeit in der Regel nur in der mannlichen
Form angeflhrt. Gemeint sind ausdrtcklich auch alle nicht mannlichen

Personen.
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1. Problemdarstellung

Das Thema Migration in die Bundesrepublik Deutschland ist nicht neu, dieses
Land war und ist ein Einwanderungsland. Neu hingegen ist die gestiegene Zahl
von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern. ,, [Damit sind] Personen unter 18
Jahren [gemeint], die ohne Begleitung eines fur sie nach dem Gesetz oder dem
Gewohnheitsrecht verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats einreisen, solange sie sich nicht tatsachlich in der Obhut eines
solchen Erwachsenen befinden; hierzu gehéren auch Minderjahrige, die nach
der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung
zuruckgelassen wurden.“ (Parusel 2009, S. 13) Im offentlichen Diskurs wird
sowohl von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern, unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen und von unbegleiteten minderjahrigen Migranten
gesprochen. In dieser Arbeit wird der Terminus unbegleiteten minderjahrigen
Auslander, mit der AbklUrzung umA, verwendet. Den Bedurfnissen dieser
Gruppe gerecht zu werden ist eine groRe Herausforderung, die auf der
politischen und gesellschaftlichen Ebene, vor allem aber durch die Kinder- und
Jugendhilfe  gelést werden muss. Passende Versorgungs- und
Unterstitzungsangebote wurden auf allen Ebenen geschaffen und entstehen
noch. Allem voran eine entsprechende Unterbringung dieser besonders
schutzbedurftigen Menschen. Als Sozialarbeiter in einer
Inobhutnahmeeinrichtung habe ich festgestellt, dass es teilweise
Versorgungslicken im Ubergang aus der Inobhutnahmeeinrichtung in eine
weiterfihrende Einrichtung gibt. Dieser Ubergang ist oftmals ein starker
Einschnitt in den Alltag der umA. Unzureichende Absprachen zwischen
Jugendamt, Inobhutnahmeeinrichtung und Folgeeinrichtung verstarken dies
noch. Eine fehlende Transparenz bei der Auswahl von Bewohnern fir
Folgeeinrichtungen schafft Unzufriedenheit und lasst die Vermutung von Willkir
zu. Das Abwarten ist sehr langwierig und oft ungewiss. Diese Unwissenheit
Uber die Verteilung und die vermeintliche Willkir fuhrt zu einer Anspannung im
Alltag in der Einrichtung. Die vorliegende Bachelorarbeit beschaftigt sich daher

mit dem Ubergang von umA aus der Inobhutnahmeeinrichtung in



weiterfuhrende Einrichtungen. Die zentrale Fragestellung, die in dieser

Bachelorarbeit bearbeitet wird, lautet:

Gibt es in der Bundesrepublik Deutschland Gestaltungsspielrdume vom
Ubergang unbegleiteter minderjahriger Auslander aus der
Inobhutnahmeeinrichtung in weiterfihrende Einrichtungen und wo entstehen in

Bezug darauf Spannungsfelder?

Eingangs werde ich mich mit der Lage von umA vor 2015 in der BRD
auseinandersetzen. Darauf aufbauend werden verschiedene Spannungsfelder
in Bezug auf die Unterbringung von umA aufgezeigt. Da die Thematik stark
durch rechtliche Bedingungen gepragt ist, werden diese zur Beschreibung des
jeweiligen Spannungsfeldes herangezogen.

Der folgende Abschnitt beschreibt die institutionelle Ausgestaltung der
Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern und ihre Chancen
auf Bildung und Teilhabe. Bei der konkreten Umsetzung gehe ich auf
verschiedene Beispiele ein. Abschlielend folgt ein Fazit aus dem Forderungen

abgeleitet werden.



2. Auseinandersetzung mit dem Thema vor 2015

2.1 UmA in der Bundesrepublik Deutschland — eine Randerscheinung?

Auch vor dem Anstieg der Fluchtlingszahlen aus dem Jahr 2015 gab es
geflichtete Menschen, die aus verschiedenen Grunden Schutz in der
Bundesrepublik Deutschland gesucht haben. Unter Ihnen war demzufolge auch
ein Anteil von umA. Die Herkunftsstaaten waren dabei ebenso vielfaltig wie die
Fluchtursachen. Der Uberwiegende Teil der Jugendlichen gelangte damals wie
heute unter extremem Stress und unter Schock stehend in die BRD. (Hargasser
2015, S. 49) Sie waren auch damals sehr grof3en physischen und psychischen
Strapazen ausgesetzt, was oftmals eine schwere Traumatisierung zur Folge
hatte. Auch vor den groRRen Fluchtlingsstromen 2015 standen umA vielmals
unvorbereitet einer fremden und neuen Umgebung gegenuber, die sie
verangstigt und Uberfordert hat. In den 90er und 0Oer Jahren lebte eine
verhaltnismallig geringe Zahl an umA in der BRD, so wurde deren Zahl 1999
auf 6000 bis 10000 geschatzt. (Kaufmann 1999, S. 187)

2.2 Erstes politisches und wirtschaftliches Interesse an der Thematik

Seit der Einreise von Kontingentflichtlingen aus Sudostasien Ende der 70er
Jahre, unter denen sich auch umA befanden, wurde auf politischer und
wissenschaftlicher Ebene diskutiert, welche Form der Unterbringung die
passendste ist. Wirklich dringlich wurde die Debatte um die Unterbringung Ende
der 80er Jahre. (Omairi 1991, S. 17) Die Einreisezahlen vervielfachten sich zu
dieser Zeit, was Konzepte fur Soforthilfen und auch fir l|angerfristige
Unterbringungen notwendig machte. Diese Phase endete ungefahr 1993, da zu
dieser Zeit Gesetzesanderungen im Asylrecht einen dauerhaften Aufenthalt fur
die Kontingentfluchtlinge in der BRD unsicherer machten. Die damit
entstandene Perspektiviosigkeit flihrte dazu, dass das Fluchtziel BRD an
Attraktivitat verloren hat. Die Entwicklung langerfristiger Konzepte blieb vorerst

aus.
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2.3 Prekare Handlungsweisen im Umgang mit umA

Das Asyl- und Auslanderrecht wurde Ilange Zeit dem besonderen
Schutzbedurfnis von umA und den damit zusammenhangenden gesetzlichen
Erfordernissen nicht gerecht, da es keine gesonderten Reglungen fur umA gab.
Obwohl die BRD durch Artikel 22 der UN-Kinderrechtskonvention dazu
verpflichtet wurde umA die Einreise und den Aufenthalt zu gestatten und sie
hinsichtlich der Jugendhilfe wie deutsche Kinder zu behandeln, gab es nach der
Verscharfung des Asylrechts aus dem Jahr 1993 eine Vielzahl von Gesetzlichen

Bestimmungen die dem widersprachen. (Kunz 2017, S. 13)

2.3.1 Altersfeststellung

Ein besonders schwerwiegendes Beispiel ist dabei die Altersfeststellung. Gegen
die Grundsatze des Kinder- und Jugendschutzes wurde lange Zeit eine fiktive
Altersfeststellung durchgefuhrt. So wurden das Alter vieler umA durch einfache
Inaugenscheinnahme festgelegt, obwohl weder Polizei, noch Auslanderbehorde
dafir geschult waren. (Kaufmann 1999, S. 191) Wurde ein Alter von 16 oder
alter festgelegt, war ein Asylverfahren mdglich und in der Folge auch ein

negativer Asylbescheid.

2.3.2 Flughafenverfahren

Ein weiteres fragwirdiges Asyl-Schnellverfahren war das sogenannte
Flughafenverfahren. Dieses wurde ab 1994 auch auf alle umA angewendet, die
ohne gultige Papiere Uber einen Flughafen in die BRD einreisen wollten. Fur die
Dauer des Verfahrens wurden die Geflichteten im Transitbereich des
Flughafens untergebracht, den sie nicht verlassen durften. Die nicht
kindgerechte  Unterbringung und die fehlende  Ausbildung der
Grenzschutzbeamten konnten dem Schutzbedurfnis und dem Kindeswohl der

umA auf keinen Fall gerecht werden. (Kaufmann 1999, S. 190)
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2.3.3 Drittstaatenregelung

Das Prinzip der Drittstaatenregelung flhrte dazu, dass Personen, welche aus
einem sicheren Drittstaat in die BRD eingereist sind, auch wieder an die Grenze
zu diesem Land gebracht werden. Diese sehr fragwirdige Regelung wurde
nicht nur fur volljdhrige Fluchtlinge angewandt, sondern auch auf umA. So
wurden viele von ihnen ohne Priufung auf Hilfe- oder Betreuungsbedarf und
ohne jegliche Beratung in diese Drittstaaten abgeschoben. (Kaufmann 1999, S.
190)

2.3.4 Asylverfahren fur umA im Alter von 16 bis 18

Vor der Einflhrung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendliche aus dem
Jahr 2015 bestand die Moglichkeit fir umA im Alter von 16 bis 18 einen
Asylantrag zu stellen. Bei einem negativen Asylbescheid drohte die
Abschiebung. Dabei hat das Kindeswohl der Betroffenen keine Rolle gespielt.
(Wagner 2016, S. 9) Vereinzelt gab es Situationen in denen unbegleitete
minderjahrige Auslander im Alter von 16 bis 18, deren Asylantrag abgelehnt

wurde, in Abschiebehaft gekommen sind. (Kaufmann 1999, S. 191)

2.4 Umgang mit der UN-Kinderrechtskonvention

Die Kinderrechtskonvention betitelt das Ubereinkommen Uber die Rechte des
Kindes (Convention on the Rights of the Child, CRC) und ist das umfassendste
und wichtigste internationale Menschenrechtsinstrument fur Kinder. ,Das
Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes gehort zu den internationalen
Menschenrechtsvertragen der Vereinten Nationen und wurde am 20.11.1989
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet.”
(Hargasser 2015, S. 57) In der Kinderrechtskonvention sind beispielsweise
folgende Kinderrechte festgelegt: Kinder werden nicht benachteiligt, die Wirde

und das Privatleben der Kinder ist zu achten, sie haben Mitbestimmungsrecht
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und das Recht auf freie Meinungsaul3erung sowie das Recht auf Informationen,
Bildung und Ausbildung, Erholung und Freizeit, auf besonderen Schutz im Krieg
und auf der Flucht, auf Schutz vor Gewalt, Missbrauch und Ausbeutung.
(Hargasser 2015, S. 57)

Eine Zustimmung zur UN-Kinderrechtskonvention von 1992 durch die BRD
erfolgte nur unter Vorbehalt. Das deutsche Auslanderrecht hatte demnach
Vorrang zu den Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention. (Hofmann
2016) Ein fachlicher Diskurs uber die Lage von unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern fand schon Mitte der 90er Jahre statt. So forderte ein Bundnis aus
Wohlfahrtsverbanden, Menschenrechtsinitiativen und Kirchen schon friihzeitig
das die UN-Kinderrechtskonvention ausnahmslos fur alle Kinder in der
Bundesrepublik Deutschland gilt. (Gravelmann 2017, S. 34)

Zu dieser Zeit wurden weder die Bundesregierung, noch die deutschen
Behorden ihrer Verpflichtung zum besonderen Schutz von umA gerecht. Das
fuhrte dazu, dass viele der oft schwer traumatisierten umA keine adaquate Hilfe
in der BRD erhalten haben. Die Bundesregierung hat nach Zustimmung des
Bundesrats am 3. Mai 2010 beschlossen, die bei der Ratifizierung der UN-
Kinderrechtskonvention abgegebene Vorbehaltserklarung zurtckzunehmen.
(Hofmann 2016) Die rechtsverbindliche Rucknahme-Erklarung wurde am 15.
Juli 2010 bei den UN in New York eingereicht. Damit gilt die UN-
Kinderrechtskonvention uneingeschrankt in der BRD. ,Das heil3t, dass bei allen
MaRnahmen, die Kinder betreffen, dass Kindeswohl vorrangig zu
bertcksichtigen ist.“ (Gravelmann 2017, S. 23f)

2.5 Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz

Das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz trat zum 01.10.2005 in
Kraft und fuhrte zu Veranderungen im SGB VIII. Darin wurde die Zustandigkeit
fur die Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich festgeschrieben. (Fieseler 2005, S.
254f) Fir umA sind zwei gesetzliche Anderungen von besonderer Wichtigkeit
gewesen. Zum einen die Einfuhrung des §8a SGB VIII, der den expliziten

Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe definierte und so die Rolle des SGB
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VIII gegenuber der Asylgesetzgebung starkte. Als zweite wichtige gesetzliche
Anderung ist die Uberarbeitung des §42 SGB VIII zu nennen. (Hargasser 2015,
S. 80) Dennoch wurde UmA der Zugang zu den Leistungen des SBG VII
erschwert, da die entsprechenden Reglungen und Gesetzt durch die
zustandigen Mitarbeiter oft nicht verstandlich und transparent vermittelt wurden.
(Gravelmann 2017, S. 34)

2.6 Wachsendes Interesse am Thema

Die Gruppe der umA gewann im Zuge der zunehmenden Flichtlingsstrome
immer mehr an Bedeutung. Im Jahr 2013 haben 2486 umA einen Asylantrag
gestellt. 2014 hat sich die Zahl mit 4399 fast verdoppelt. Zu diesem Zeitpunkt
war die Kinder- und Jugendhilfe mit der Versorgung und Betreuung dieser
Jugendlichen schon stark beansprucht (Kurz-Adam 2016, S. 45) Doch ein
weiterer Anstieg der unbegleiteten minderjahrigen Auslander auf Uber 42.000
Inobhutnahmen im Jahr 2015 anderte dies. Der abrupte Anstieg bedeutete flr
alle beteiligten Institutionen eine erhebliche Herausforderung. So waren
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen, Arzte und Krankenhauser,
sowie Kommunen und Jugendamter stark beansprucht und vielerorts
Uberlastet. Das flhrte dazu das dieses Thema in kurzer Zeit zu einem sehr
wichtigen politischen und medialen Streitpunkt wurde. (Gravelmann 2017, S.
35)
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3. Spannungsfelder

3.1 Spannungsfeld — rechtliche Situation von umA

3.1.1 Nachbesserungsbedarf bei der Inobhutnahme und Verteilung von umA

Aufgrund der hohen Einreisezahlen von umA mussten in vielen Kommunen
Inobhutnahmeeinrichtungen geschaffen werden. Daraus ergibt sich ein
weiterfuhrender Bedarf an Folgeeinrichtungen. Das hohe Interesse an
stadtischen Kommunen fuhrte zu einem Ungleichgewicht von vielen umA in der
Stadt und wenigen umA in landlichen Kommunen. (Gravelmann 2017, S. 36)
Dieses Spannungsfeld hat dazu gefiihrt, dass gesetzliche Anderungen
geschaffen werden mussten. Ziel war eine gleichmaRige Verteilung der umA
nach bestimmten Gesichtspunkten. (Moller 2016, S. 8) Die rechtlichen
Voraussetzungen fur diese Anderungen wurden mit der Einflihrung des
Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher vom 01.11.2015 geschaffen. (2015,
BGBI. | S. 1802) Mit einer gleichmaligen Verteilung zwischen den Kommunen
nach dem Konigsteiner Schllissel ergibt sich seitdem auch die Mdglichkeit, die
Zustandigkeiten zwischen Jugendamtern weiterzugeben. (Moller 2016, S. 8)
Nach dem Konigsteiner Schlissel wird festgelegt, wie viele Asylsuchende ein
Bundesland aufnehmen muss. ,Dies richtet sich zu zwei Drittel nach
Steuereinnahmen und zu einem Drittel nach der Bevodlkerungszahl des
Bundeslandes. Die Quote wird jahrlich neu ermittelt.“ (Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge 2017).

Bis zu diesem Zeitpunkt war §42 des SBG VIl sehr kurz gehalten und
behandelte die Inobhutnahme von in Deutschland lebenden Kindern und umA
zusammen. Er sah vor, dass in jedem Fall das Jungendamt zustandig ist, in
dem das Kind oder der Jugendliche zum ersten Mal um Hilfe gebeten hat.
(Gravelmann 2017, S. 37) In den Jugendamtern bildet die Arbeit mit den umA
dabei ein abgegrenztes Feld, welches wenig BerUhrungspunkte mit den

anderen Bereichen aufzeigt. (Kurz-Adam 2016, S. 58)
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3.1.2 Erweiterung von § 42 SGB VIII

Eine Erweiterung des § 42 SGB VIl um die Paragrafen 42a — 42f ist mit dem
Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher vom 28.10.2015 in Kraft getreten.
(Mdllner 2016, S. 8) In §42a SGB VIII wird die vorlaufige Inobhutnahme durch
das Jugendamt der Stadt geregelt, in welcher der umA das erste Mal um Hilfe
gebeten hat. (2015, BGBI. | S. 1802) Diese vorlaufige Inobhutnahme gilt
ausschlieR®lich fur umA und ist zeitlich eng befristet. Falls keine
Kindeswohlgefahrdung vorliegt, erfolgt eine zeithahe Verteilung nach dem
Konigsteiner Schllssel an ein anderes Jugendamt in der BRD. (Gravelmann
2017, S. 37f)

Im Vorfeld muss ,innerhalb von sieben Tagen vom vorlaufig in Obhut
nehmenden Jugendamt eine Altersfeststellung durch eine qualifizierte
Inaugenscheinnahme vorgenommen werden®. (Moller 2016, S. 9f) Diese
Einschatzung erfolgt meist in einem Aufnahmegesprach durch zwei Mitarbeiter
des Jugendamts. Des Weiteren muss innerhalb dieses Zeitraums geprift
werden, ob eine Familienzusammenflihrung in Frage kommt, ob eine
gemeinsame Unterbringung mit Geschwistern oder anderen umA moglich ist
und auch ob der allgemeine Gesundheitszustand eine Verteilung nicht mdglich
macht. (Gravelmann 2017, S. 38)

Im Zeitraum der vorlaufigen Inobhutnahme ist das Jugendamt der gesetzliche
Vertreter der umA. Aufgrund einer langwierigen burokratischen Prozedur ist die
Bestellung eines Vormunds als gesetzlicher Vertreter in dieser Zeit nicht
vorgesehen. (Modller 2016, S. 15f) Die anschlieBende Verteilung ist im §42b
SGB VIl festgelegt. (2015, BGBI. | S. 1803) Falls einer Verteilung weder
gesundheitliche Grunde noch Interessen des Kindeswohls im Weg stehen,
erfolgt diese zeitnah innerhalb von maximal 14 Tagen. Das Jugendamt der
vorlaufigen Inobhutnahme meldet seine Zahlen tagesaktuell an das
Landesjugendamt. (Gravelmann 2017, S. 39) Dieses informiert wiederum
innerhalb von drei Tagen das Bundesverwaltungsamt, was dann innerhalb von

zwei Tagen das Aufnahmebundesland ermittelt. (Moller 2016, S. 17) Daraufhin
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weist das zustandige Landesjugendamt den umA dem Jugendamt einer seiner
Kommune zu. (Gravelmann 2017, S. 39) Falls dieses Verteilungsverfahren
innerhalb eines Monats nicht abgeschlossen ist, so kann der umA im
Jugendamt der Erstaufnahme verbleiben. Es wird davon ausgegangen, dass
eine Verteilung nach diesem Zeitraum erneute Beziehungsabbriche zur Folge

hat, was das Kinderwohl erneut gefahrden wirde.(Mdller 2016, S. 15)

Das behordliche Verfahren zur Altersfeststellung wird in §42f SGB VIII geregelt.
(2015, BGBI. | S. 1804) Aus den Erfahrungen der Praxis erfolgt diese
Altersfeststellung meist anhand eines Aufnahmegesprachs durch zwei
Mitarbeiter des Jugendamts. Dabei ist die Einschatzung meist sehr subjektiv.
Eine Altersfeststellung unter der Einhaltung ethischer und moralischer
Grundsatze ist nur schwer umzusetzen und die Gefahr einer Fehleinschatzung
besteht dennoch. (Eisenberg 2016, S. 100f.)

3.2 Spannungsfeld zwischen dem Auslanderrecht und der Kinder- und

Jugendhilfe

Normalerweise sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Soziale Arbeit
klar geregelt. Als gesetzliche Grundlage fur das Sozialrecht gelten die
Sozialgesetzbucher. Dennoch entsteht bei der Arbeit mit umA ein Konflikt
zwischen zwei unterschiedlichen Bereichen des Rechts. Die Arbeit stutzt sich
nicht nur auf die Kinder- und Jugendhilfe, sondern hat mit dem Auslénderrecht

eine weitere Handlungsgrundlage. (Efler 2014, S. 99)
Sowohl das SGB VIII als gesetzliche Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe,

als auch das Asylrecht und das Aufenthaltsrecht als Grundlage des
Auslanderrechts mussen fur eine professionelle Arbeit mit umA miteinander
kombiniert werden. Das SGB VIII stellt dabei ein Leistungsrecht dar, was die
Forderung und den Schutz des Einzelnen gewahren soll. Das Auslanderrecht
hingegen ist eher als Recht der allgemeinen Ordnung zu sehen. (Efler 2014, S.

100)

Aus diesem Grund stehen sich in der Arbeit mit umA zwei unterschiedliche

Absichten gegenuber. So richtet sich der Fokus einerseits auf eine positive
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Entwicklung des Klienten und anderseits darauf, die gesellschaftliche Ordnung
zu wahren und die Fluchtlingszahlen zu reduzieren. (Wiesinger 2016, S. 128)
Die Mitarbeiter der Auslanderbehdrden befassen sich mit aufenthaltsrechtlichen
Beschllissen, wohingegen die Mitarbeiter der Kinder- und Jugendhilfe sich auf
die Leistungen des SGB VIII stitzen. Beide Parteien sind der Sicherung des
Kindeswohls verpflichtet, daher kdénnen sie nicht unabhangig voneinander
arbeiten. Mit der uneingeschrankten Anerkennung der UN-
Kinderrechtskonvention verpflichtet sich die BRD auch im Auslanderrecht zur
Sicherung des Kindeswohls. (Wiesinger 2017, S. 132)

Das Kindeswohl ist in der Kinder- und Jugendhilfe die Grundlage fur eine
Entscheidung. Im Auslanderrecht ist das Kindeswohl hingegen die Grenze fur
die Entscheidungsfreiheit. Dies zeigt, dass beide unterschiedliche Motive und
Handlungsauftrage haben. Obwohl beide Gebiete ihre Standpunkte
gleichberechtigt vertreten konnen, ist oft die Position des Auslanderrechts
wegweisend. (Schammann 2016, S.119) ,Der Bezug von Jugendhilfeleistungen
kann negative Auswirkungen auf die auslanderrechtliche Situation zur Folge
haben, wodurch Jugendhilfe fir Kinder mit unsicherem Aufenthaltsstatus eine
Einschréankung erfahrt.“ (Bliemetsrieder 2016, S. 147)

In der taglichen Praxis wirkt sich diese Hierarchie so aus, dass die
Auslanderbehorden tber das weitere Vorgehen mit einem umA entscheidet. Die
Kinder- und Jugendhilfe versucht daraufhin diese Richtlinien, im Sinne des
Kindeswohls, umzusetzen. So sind Jugendamter verpflichtet,
personenbezogene Daten an die Auslanderbehdrden weiterzugeben.
(Bliemetsrieder 2016, S. 147)

Um das Spannungsfeld zwischen dem SGB VIII und dem deutschen
Auslanderrecht weiter zu minimieren, ist die Zusammenarbeit und das jeweilige
Verstandnis zwischen den beteiligten Institutionen weiter voranzutreiben.
(Schammann 2016, S.118) Trotzdem ist die Schere zwischen dem
Auslanderrecht und der Umsetzung professioneller padagogischer Arbeit sehr
schwer zu schliefen. (Gravelmann 2017, S .31) Das Spannungsfeld kann mit
Hilfe einer transparenten Arbeitsweise zum Teil abgebaut werden. Als sinnvoll

hat sich darUber hinaus die Praxis erwiesen, den Vormindern 16- und 17-
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jahriger umA, die eigentlich selbst verfahrensfahig sind, die Anwesenheit bei

Anhoérungen zu ermoglichen.” (Parusel 2009, S. 74)

3.3 Spannungsfelder der Altersgrenze von umA

3.3.1 Spannungsfeld individuelle Lebenslagen von umA

Die Lebenslagen von umA sind stark von ihrer aufenthaltsrechtlichen Situation
gepragt. Diese bedingt den Zugang zu Ausbildungsférderung und den Zugang
zu Bildung, was wiederum die Stabilitdt der Psyche der Personen beeinflusst.
(Karpenstein 2016, S. 60) UmA werden oft nur kurz in der stationaren
Jugendhilfe betreut, da ein grof3er Teil von ihnen bei der Inobhutnahme kurz vor
der Vollendung des 18. Lebensjahres steht. Eine Beendigung der Hilfen mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres, ohne eine Berucksichtigung der individuellen
Bedarfe der umA, wirde die erarbeiteten Fortschritte zerstéren. Die erlangte
Stabilitat und aufgebaute Beziehungen waren so nichtig. (Arbeitsgemeinschaft
fur Kinder- und Jugendhilfe 2016, S. 4) UmA bendtigen auf ihrem Weg in die
Selbststandigkeit unterstitzende und begleitende Angebote, da ihr Alltag lange
Zeit durch fehlende Kontinuitat und Stabilitat gepragt war. Um diesen Bedarf
ausgleichen zu kénnen fehlen ihnen oft ausreichende soziale und 6konomische
Kompetenzen. (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2017, S. 437f) Diese Kompetenzen kdnne durch Stabilitat und den Aufbau von
Vertrauen, sowie durch langfristige Perspektiven erlangt werden. ,Wenn
Jugendhilfe gelingen und nicht zur Erflllung einer gesetzlichen Pflicht
verkommen soll, dann mussen die flexiblen Moglichkeiten und das Potential
einer offensiven Jugendhilfe genutzt werden.” (Karpenstein 2016, S. 59) Die
Erfolge der Jugendhilfe kdnnen nur dann aufrecht erhalten werden, wenn auch
strukturierte Nachbetreuungsangebote vorhanden sind, die den ehemaligen

umA bei Bedarf Hilfestellung geben.

Ein weitere Gruppe von umA hat aufgrund verschiedener Lebensumstande
eine selbststandig Lebensfuhrung und damit verbundene Kompetenzen

entwickelt. Sie fuhlen sich durch das System der Jugendhilfe eingeschrankt.
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Die gesetzlichen Rahmenbedingen in der BRD lassen die gewulnschte
Selbststandigkeit aber nicht zu, was an dieser Stelle ebenfalls ein
Spannungsfeld aufbaut. Aufgabe der Jugendhilfe sollte dabei sein, die bereits
vorhandenen Kompetenzen zu erkennen und weiter zu férdern. So kann ein
Vertrauensverhaltnis aufgebaut werden, dass far individuelle

Unterstutzungsangebote genutzt werden kann.

3.3.2 Spannungsfeld SGB VIII nach Vollendung des 18. Lebensjahres

Auch fur geflichtete junge Menschen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
besteht Anspruch auf Leistungen nach dem SBG VIII. (Karpenstein 2016, S. 59)
Das achte Sozialgesetzbuch befasst sich mit der Kinder- und Jugendhilfe. Kein
Rechtsanspruch besteht lediglich bei einem illegalen Aufenthalt in der BRD.
Auch bei einer Duldung, also bei einer voribergehenden Aussetzung einer
Abschiebung, besteht dieser Rechtsanspruch. (Graebsch 2016, S.96f)

Laut §7 SBG VIl gelten Personen im Alter von 18 bis 27 Jahren als junge
Volljahrige. (2012, BGBI. 1 S. 1163) Im §41 SBG VIl werden die Hilfen fur junge
Volljahrige geregelt, dabei besteht ein Regel-Rechtsanspruch flur Personen
zwischen 18 und 21 Jahren, falls ein Bedarf vorliegt. (Brinks 2016, S. 56) Der
Anspruch kann selbst dann geltend gemacht werden, wenn der Bedarf auf
Unterstitzung erst nach der Eintritt der Volljahrigkeit vorliegt. Wenn der
Hilfebeginn vor dem vollendeten 21. Lebensjahr begonnen hat, muss die Hilfe
im Einzelfall begrindet werden. (Wiesner 2014, S. 10f) Solch ein begrindeter
Einzelfall kann sein, wenn die schulische Ausbildung noch nicht zu Ende
gebracht wurde, wenn sozialpadagogische MalRnahmen noch nicht
abgeschlossen sind oder wenn Bedarf nach einer weiterfUhrenden
padagogischen Unterstltzung besteht. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 28)
Die Gewahrung der Hilfe flr junge Volljahrige nach §41 SBG VIl wird nach dem
Hilfebedarf im Einzelfall bemessen. (2012, BGBIl. | S. 2037) Zur
Bedarfsermittlung wird die individuelle Situation der Person begutachtet. So
wird ermittelt inwieweit Unterstitzung fir eine eigenverantwortliche

Lebensfiihrung und Unterstltzung flir die Personlichkeitsentwicklung bendtigt

20



wird. (Wiesner 2014, S. 11f) Eine Nichtgewahrung kann Resignation und
Perspektiviosigkeit zur Folge haben. Eine etwaige positive
Personlichkeitsentwicklung und bereits erzielte Erfolge werden so wieder
zerstort. (Wiesinger 2017, S. 140) Ziel des §41 SGB VIl ist die Férderung der
Personlichkeitsentwicklung und die Verselbstandigung der jeweiligen Person.
(2012, BGBI. I S. 2037) ,Die konkrete Bedarfsermittlung der individuellen
Lebenssituation ist dabei der zentrale Abgrenzungsfaktor zu anderen
Leistungen innerhalb und aufierhalb der Jugendhilfe.“ (Gonzales Mendez de
Vigo 2017, S. 29)

Dabei ist auch eine Kombination von unterschiedlichen Hilfen mdglich.
Verschiedene Leistungen konnen miteinander verknupft werden. (Gonzales
Mendez de Vigo 2017, S. 29) Wie bereits angesprochen sind Voraussetzungen
fur die Hilfegewahrung Einschrankungen in der Persdnlichkeitsentwicklung und
die fehlende Fahigkeit ein eigenverantwortliches Leben zu flhren.
Einschrankungen kénnen dabei sozialen, physiologischen, psychischen oder

Okonomischen Ursprungs sein. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 30)

In der Biografie von gefliichteten jungen Menschen sind oftmals verschiedene
Ereignisse und Beziehungsabbriche enthalten, die ihre
Personlichkeitsentwicklung gepragt haben. Darlber hinaus gibt es
Einschrankungen und Unsicherheiten wenn sie in der BRD mit einem
unsicheren Aufenthaltsstatus leben. Beschrankungen von Unterbringung und
Versorgung, einem sehr schwierigen Zugang zum Bildungs- und Arbeitsmarkt,
sowie die unsichere Aufenthaltsperspektive belasten die jungen Volljahrigen
erheblich. (Noske 2015, S. 23f.)

Rechtliche und soziale Zukunftsunsicherheit kennzeichnen das Leben dieser
Menschen, die in der BRD Schutz vor Krieg, Gewalt und Verfolgung gesucht
haben. lhre Teilhabe am offentlichen Leben ist ebenso begrenzt wie ihre
Zugehorigkeit zur Gesellschaft und dem Zugang zum Bildungssektor.

(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2017, S. 467)
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3.3.3 Spannungsfeld Familienrecht nach Vollendung des 18. Lebensjahres

Die Beendigung der Vormundschaft mit der Vollendung des 18. Lebensjahres
nach § 1882 BGB, ist die einschneidendste Anderung fir ehemalige umA.
(Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 17) Unter dem Begriff Vormundschaft im
Sinne der §§ 1773 ff. BGB versteht man die Wahrnehmung aller personlichen
und vermogensrechtlichen Angelegenheiten des Mlndels. (Becker 2016) Die
Vormundschaft Uber Minderjahrige ist in den §§ 1773 ff. BGB geregelt. Ein
Minderjahriger erhalt gemal § 1773 BGB einen Vormund, wenn er nicht unter
elterlicher Sorge steht oder wenn die Eltern nicht zur Vertretung Minderjahriger
berechtigt sind. (Becker 2016)

Das Vormundschaftsgericht ordnet eine jeweilige Vormundschaft an.
,Fortwahrend ist es Aufgabe der Einrichtung, sich mit dem Vormund Uber
zentrale Entwicklungen im Leben des Mduindels auszutauschen und alle
relevanten Entscheidungsprozesse unter Beteiligung des Jugendlichen
abzusprechen.” (Gravelmann 2017, S. 45) Fur das Ende einer Vormundschaft
wird das Heimatrecht herangezogen, also das nationale Recht des jeweiligen
Ursprungsstaates. Wenn ein ehemaliger umA nach seinem Heimatrecht erst mit
der Vollendung des 21. Lebensjahres volljahrig wird, so ist eine Vormundschaft
auch bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres anzuordnen. (Gonzales Mendez
de Vigo 2017, S. 18)

3.3.4 Spannungsfeld Asyl- und Aufenthaltsrecht nach Vollendung des 18.

Lebensjahres

Nach §36 Abs. 1 AufenthG hat ein umA bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres, der sich im Asylverfahren befindet, Anspruch auf Nachzug
seiner Eltern. Diese Fassung ist aufgrund des Gesetzes zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27.07.2015 neu erlassen
worden und am 01.08.2015 in Kraft getreten. (2015, BGBI. | S. 1386)

Das bedeutet, dass die Erteilung eines Visums fur die Eltern nur bis zu diesem

Zeitpunkt moglich ist. DarUber hinaus entfallt dieser Anspruch. Der
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Elternnachzug ist danach nur noch sehr schwer moglich. (Mantel 2016, S.1)
Hier endet oft die Motivation, die geforderten Richtlinien und Bestimmungen
der Institutionen zu erfillen, was sich zu Frustration, Resignation und Gewalt

entwickeln kann. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 20)

Eine Abschiebung von umA vor der Vollendung des 18. Lebensjahres ist
rechtlich nur in sehr seltenen Fallen moglich. ,Nach § 58 Abs. 1a AufenthG
muss die Auslanderbehorde vor der Abschiebung einer/eines unbegleiteten
Minderjahrigen den Nachweis erbringen, dass diese/r im Ruckkehrstaat einem
Mitglied seiner Familie, einer zur Personensorge berechtigten Person oder
einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung tbergeben wird.“ (Gonzales Mendez de
Vigo 2017, S. 23)

3.3.5 Spannungsfeld Dublin-Verfahren nach Vollendung des 18. Lebensjahres

Das Dublin-Verfahren ist der Teil des Asylverfahrens, in dem geprift wird,
welcher europaische Staat fur einen Asylantrag zustandig ist. Bei einem
Asylantrag handelt es sich um einen Antrag auf internationalen Schutz. (Endres
2015, S. 1) In der BRD werden die Antrage auf internationalen Schutz und fur
das Dublin-Verfahren vom Bundesamt flr Migration und Flichtlinge geregelt.
Die Dublin-lll-Verordnung soll sicherstellen, dass jeder Antrag auf

internationalen Schutz im Gebiet der Dublin-Staaten gepruft wird.

Asylsuchende sollen sich grundsatzlich in dem fur sie zustandigen Staat
aufhalten und koénnen auch dorthin abgeschoben werden, wenn sie ihn
verlassen haben. Um sich von einer Abschiebung in das jeweilige Herkunftsland
abzugrenzen, wird in diesem Falle von einer ,Uberstellung® in einen anderen
europaischen Staat gesprochen. (Endres 2015, S. 2f) Wenn ein Asylantrag
nach Vollendung des 18. Lebensjahres gestellt wird, besteht die Gefahr, dass
der Antragssteller in den Staat Uberstellt wird, in dem er das erste Mal registriert
wurde oder in dem er womoglich schon einen Asylantrag gestellt hat. ,Bei
Personen, die ihren Asylantrag vor der Vollendung des 18. Lebensjahres
gestellt haben, greift diese Vorgehensweise auch bei Erreichen der
Volljahrigkeit nicht.“ (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 24)
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3.4 Spannungsfelder nach Beendigung der Jugendhilfe

3.4.1 Spannungsfeld Versorgungsliicken

Die Beendigung der Jugendhilfe geht fur ehemalige umA oftmals mit
verschiedenen  Versorgungslicken einher, die eine Integration weiter
erschwert und so zu einem weiteren Spannungsfeld flhrt. Die schon
angesprochenen Unklarheiten und Problemlagen durch nicht miteinander
abgestimmte Versorgungssysteme flhrt dazu, dass funktionierenden
Ubergangsnetzwerken geschaffen werden mussen. Weitere
Beziehungsabbriche und soziale Benachteiligungen konnen so abgeschwacht
werden. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 41)

3.4.2 Spannungsfeld erneute Umverteilung

Zentral fUr viele ehemalige umA ist die Frage nach einer erneuten Umverteilung
nach der Beendigung der Jugendhilfe. Laut §§ 45 ff AsylG werden um Asyl
suchende Gefllichtete bundesweit nach dem Kdnigsteiner Schllssel verteilt, der
festlegt, wie viele Asylsuchende ein Bundesland aufnehmen muss. Dies richtet
sich zu zwei Drittel nach den Steuereinnahmen und zu einem Drittel der
Bevolkerungszahl des jeweiligen Bundeslandes. (Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge 2017)

Dieses Vorgehen gilt auch fur ehemalige umA, die ihren Asylantrag erst nach
Beendigung der Jugendhilfe gestellt haben oder wenn Uber ihren Asylantrag
erst nach Beendigung der Jugendhilfe durch das Bundesamt fir Migration
entschieden wird. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 41)

Spezifische Bedarfe, wie die Zusammenfuhrung mit Freunden oder dem
Wunsch in einer bestimmten Stadt zu leben, werden dabei nur sehr selten
bertcksichtigt. Dieser Vorgang hat eher das Ziel einer gleichmafigen Verteilung
zwischen den Bundeslandern. (Gravelmann 2017, S. 39) Zur Zeit sind keine
eindeutigen gesetzlichen Reglungen erkennbar, die Umsetzung der in der

Jugendhilfe gestellten Ziele auch nach der Beendigung dieser fortsetzen.
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In einigen Bundeslandern werden junge gefluchtete Personen mit einer
Duldung nach Beendigung der Jugendhilfe erneut zur bundesweiten Verteilung
angemeldet. (Molitor 2017) Falschlicherweise wird dabei auf § 15a AufenthG
Bezug genommen, da dieser Paragraf lediglich die Verteilung von Personen
regelt, die weder eine Duldung noch einen Aufenthaltstitel haben. (2008, BGBI. |
S. 162) In den Bundeslandern haben sich unterschiedliche Vorgehensweisen
entwickelt. In den Kommunen in Thiringen werden junge volljahrige Gefllchtete
mit einer Duldung nach Beendigung der Jugendhilfe dem Landkreis
zugewiesen, in dem auch das ehemalig zustandige Jugendamt liegt. In
Brandenburg wird auf kommunaler Ebene hingegen eine erneute bundesweite

Verteilung nicht ausgeschlossen. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 42)

3.4.3 Spannungsfeld Asylbewerberleistungsgesetz

Die Verteilung bei Eintritt der Volljahrigkeit von umA fuhrt auch bei dem
Ubergang der Zustandigkeiten zu anderen Behorden zu Problemen. Einzelne
Sozialamter weigern sich, Leistungen nach dem AsylblG zu genehmigen.
(Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 45) Diese Leistungen sorgen fur den
Absicherung des Grundbedarfs hilfsbedurftiger Asylbewerber. (Voigt 2012, S. 8)
Das AsylblG, regelt sowohl Hohe, als auch Form sozialer Leistungen an
Fllichtlinge und geduldete Personen. (Ahlert 2017, S. 75) Asylbewerber, die in
einer  Erstaufnahmeeinrichtung leben, erhalten  Grundleistungen als
Sachleistungen. Bei Asylbewerbern, die nicht in einer Gemeinschaftsunterkunft
untergebracht sind, kann von der Art der Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz abgewichen werden, zum Beispiel als
Geldleistung. Hiertuber entscheiden die Bundeslander einzeln. (Voigt 2012, S. 8)
Das Feld der Leistungen umfasst Grundleistungen Ernahrung, Unterkunft,
Kleidung und Guter im Haushalt. Hinzu kommt Taschengeld und Leistungen bei
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt. (Ahlert 2017, S. 88)

In der Praxis wird oft darauf verwiesen, ehemalige umA mussten in den
Landkreis zurlck, in dem ihr ehemaliges zustandiges Jungendamt liegt, weil

das dortige Sozialamt zustandig fur die Leistungserbringung sei. (Gonzales
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Mendez de Vigo 2017, S. 45) Dies ist unzutreffend, da nach § 10a AsylblG das
Sozialamt am tatsachlichen Aufenthaltsort zustandig ist. (2015, BGBI. | S. 1130)
Darlber hinaus verweigert auch die Auslanderbehdérde vielfach die
Verlangerung oder Ausstellung der Aufenthaltsdokumente, weil sie ihre
Zustandigkeit an den Ort des ehemaligen Zuweisungsjugendamtes abgeben
will. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 45)

Auch hier ist die rechtliche Grundlage bei diesem Vorgehen unklar. (Walther
2015) Das bedeutet, dass bei den Mitarbeitern der Sozialdamter und der
Auslanderbehérden ein Qualifizierungsbedarf in Bezug auf die rechtliche
Sonderstellung von umA im Ubergang der Versorgungssysteme vorliegt. Eine
vermeintliche  fehlende  Zustandigkeit der  Sozialamter oder der
Auslanderbehoérden sollte daher stets professionell hinterfragt werden, damit
auf einer klaren rechtlichen Grundlage auch ein rechtmafiger Verwaltungsakt

eingeleitet werden kann. (Gonzales Mendez de Vigo 2017, S. 46)
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4. Die institutionelle Ausgestaltung der Unterbringung von umA und

ehemaligen umA

4.1 Umzug von umA aus der Inobhutnahmeeinrichtung in eine

Folgeeinrichtung

Nachdem die umA die ersten Wochen oder Monate in einer
Inobhutnahmeeinrichtung verbracht haben, folgt nach einem erfolgreichen
Clearingverfahren die Unterbringung in einer Folgeeinrichtung, falls die Kinder-
und Jugendhilfe noch zustandig ist. Durch eine bundesweiter Verteilung nach
dem Konigsteiner Schlissel sorgt die gleichmallige Verteilung der umA flr
Entspannung. (Gravelmann 2017, S. 49) Diese Entlastung bietet unter anderem
Raum fur die fachliche Diskussion uber die Gruppenzusammenstellung in den
Einrichtungen der Jugendhilfe. Es besteht die Moglichkeit die umA in einer
eigenen Einrichtung zu betreuen oder gemeinsam mit deutschen Jugendlichen.
Eine weitere Moglichkeit ist die Unterbringung in national homogenen Gruppen,
das heil’t, dass eine Unterbringung getrennt nach den Nationalitaten der umA
verlauft. (Gravelmann 2017, S. 49f) Diese Konzepte bedeuten im Hinblick auf
den Inklusionsgedanken der letzten Jahre einen erheblichen Ruckschritt. Das
Konzept der Inklusion beschreibt eine Gesellschaft, in der jeder Mensch
gleichberechtigt und selbstbestimmt unabhangig von Geschlecht, Alter oder
Herkunft, von Religionszugehorigkeit oder Bildung, von eventuellen
Behinderungen oder sonstigen individuellen Merkmalen, teilhaben kann.
(Heinemann 2017)

In Bezug auf die Unterbringung von umA wurde diese Diskussion erneut
entfacht. Eine multiethnische Unterbringung birgt einige Vorteile. Das Erlernen
der deutschen Sprache erfolgt womaglich leichter, da eine Kommunikation mit
den anderen Bewohnern nur so moglich ist. Die gelebte Diversitat zeigt neue
Rollenkonzepte auf. So kénnen Werte und Normen der BRD besser erkannt
und verstanden werden. Gleichzeitig wird ein Vertrauen im Bezug auf andere
Kulturen und andere Menschen aufgebaut. (Gravelmann 2017, S. 50) Dies

erfordert einen professionellen und sensiblen Umgang von Seiten der

27



Mitarbeiter. Sie sind dafur zustandig, Vorurteilen und Ressentiments mit

Angeboten entgegenzuwirken. (Hargsasser 2015, S. 97ff)

Merkmale einer national homogenen Gruppe sind im Gegenzug nur
vermeintliche Vorteile, da sie das Ankommen in der neuen Gesellschaft eher
verhindern. Die gemeinsame Sprache schafft ein vertrautes Geflihl und macht
eine gegenseitige Hilfestellung leichter moglich. Ein einheitlicher kultureller
Hintergrund lasst Freundschaften schneller entstehen, ein soziales Umfeld kann
so schneller und einfacher aufgebaut werden. (Gravelmann 2017, S. 50)
Trotzdem grenzt diese Form der Unterbringung die Gruppe von vornherein ab

und nimmt ihr die Méglichkeit, in der Gesellschaft anzukommen.

4.2 Besonderheiten bei der Unterbringung von umA und ehemaligen umA

im landlichen Raum

Das Thema der Unterbringung von umA und ehemaligen umA ist auch im
landlichen Raum aktuell. Dazu kommen Fragen in Bezug auf die soziale
Integration der neu gewonnen Bevolkerung oder die Vorurteile der
Mitmenschen. (Bolte 2014, S. 185f) Die Herausforderungen im landlichen Raum
beziehen sich dabei nicht auf die Losung der Fragen um die Flichtlings- und
Migrationspolitik, sondern auf konkrete praktische Lésungen. (Ohliger 2017, S.
5) Dabei wird die Aufgabe der Integration von umA und ehemaligen umA durch
die spezifischen Bedingungen des landlichen Raums gepragt, der zwar Teil der
deutschen Migrationsgesellschaft ist, aber nicht im gleichen Umfang wie die
Stadte. ,Die Migration in landliche Raume ist quantitativ geringer und vollzog
sich spater.“ (Ohliger 2017, S. 5) Die Gewahrleistung und Erhaltung von
Angeboten der Integrationsarbeit im landlichen Raum ist dabei an
SchlUsselpersonen der Region, wie einem Burgermeister oder Landrat,
gebunden. (Kirchhoff 2011, S. 29)

Hinzu kommt das die landlichen Raum lebenden umA und ehemaligen umA
durch den Konigsteiner Schlissel zugewiesen wurden, das heil3t das sie sich
ihren Lebensmittelpunkt nicht selbst ausgesucht haben. (Ohliger 2017, S. 5)

Viele der bereits existierenden Integrationskonzepte sind veraltet und mussen
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Uberarbeitet werden um tragfahige und fachlich angemessene Konzepte zu
erstellen. (Brinks 2016, S. 44) In diesem Zusammenhang gehdren Vernetzung

und Wissenstransfer zu den Handlungsaufgaben der Akteure.

Hier sind nun auch Kommunen gefordert, die bisher keinen Bedarf an der
Erstellung eines solchen Konzeptes hatten, insbesondere mit dem Fokus auf
umA und junge volljahrige Gefliichtete. (Karpenstein 2016, S. 62) Kurze
burokratische Wege zwischen den beteiligten Institutionen ermoglichen einen
schnellen Austausch an Informationen. Soziale Bindungen sind in landlichen
Raumen oft weniger anonym als im stadtischen Raum, was sich unter anderem
durch ein stark ausgepragtes Vereinswesen zeigt. (Ohliger 2017, S. 6) UmA
und ehemalige umA konnen so schneller in bestehende Strukturen integriert
werden und Vorurteile werden abgebaut. ,So kdnnen passende
Lebensbedingungen geschaffen werden, die als zentrales Anliegen im Fokus
der Akteure stehen sollten.“ (Krus 2017, S. 131) Es haben sich in den
Kommunen verschiedene Konzeptionen der Integrationsarbeit entwickelt. In
einer passiven Konzeption wird die kommunale Gestaltungsaufgabe mit dem
Verweis auf die Kompetenzverteilung abgewehrt. Dabei greift die Kommune nur
ein, wenn das friedliche Zusammenleben verletzt oder gefahrdet scheint.
(Kirchhoff 2011, S. 28)

Eine pragmatische Konzeption hat bei kommunalen Entscheidungen auch die
Wirkung auf umA und ehemalige umA im Blick, versucht aber eine
diesbezlgliche Stellenmobilisierung zu vermeiden. (Kirchhoff 2011, S. 28)
Wenn das Feld Integration als eigene politische Gestaltungsaufgabe gesehen
wird um Benachteiligungen auszugleichen und ,Potenziale der ansassigen
Migrationsgeschichte® zu starken, spricht man von einer offensiven Konzeption.
Vor allem kleinere Gemeinden haben wegen mangelnder
Ressourcenausstattung grof3e Schwierigkeiten, nachhaltige Strukturen der
kommunalen Integrationsarbeit zu erschaffen. (Kirchhoff 2011, S. 28)

Leider ist in der kommunalen Politik im landlichen Raum die Flichtlingspolitik
kein zentraler Bereich. Dies fuhrt zu einer schlechteren personellen Ausstattung
und fehlenden Ressourcen. In landlichen Kommunen gibt es zu wenig

Dolmetscher, was auch den Einstieg in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
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verlangsamt. (Ohliger 2017, S. 36) Da ein Grofteil von ehemaligen umA das
Ziel hat in eine grollere Stadt wie Leipzig, Berlin oder Frankfurt zu ziehen, ist
die Bindung von Flichtlingen an den landlichen Raum meist schwierig.
Dennoch ergibt sich aus verbleibenden jungen volljahrigen Gefllichteten in den
landlichen Kommunen die Chance dem Demografischen Wandel entgegen zu
wirken. (Ohliger 2017, S. 36) Dieser hat die Bevolkerungszahl in den landlichen
Regionen sinken lassen.

Der Begriff ,Demokratischer Wandel“ beschreibt die Veranderungen in der
Alterstruktur der Bevolkerung. In Deutschland nimmt der Anteil der Alteren im
Vergleich zu jungeren Jahrgangen seit Jahrzehnten standig zu, was durch die
Zuwanderung gebremst werden kann. (Lopian 2017) Die Neuausrichtung der
Gesellschaft birgt auch Risiken. Es besteht die Gefahr einer zunehmenden
Polarisierung und Radikalisierung von Politik und Gesellschaft als Reaktion auf

die Ansiedlung der Gefluchteter Menschen.

Die Bevolkerung greift dabei auf Pauschalisierung und Vorurteile zuruck, die es
durch Transparenz und Aufklarung aufzulésen gilt. (Ohliger 2017, S. 36) Laut
verschiedener Studien ist die Meinung zur Aufnahme Gefllichteter Menschen in
Deutschland positiver als angenommen. Ein Beispiel dafir ist die Mitte-Studie
aus der Friedrich-Ebert-Stiftung. (Kipper 2017, S. 79) ,Uber die Halfte der
Befragten (56 %) findet die Aufnahme gut, weitere 24 % zumindest ,teils-teils*
gut und ist optimistisch, dass es der Gesellschaft gelingt, die aktuelle Situation
zu bewaltigen (77% sind hier eher oder sehr hoffnungsvoll) .Nur 20 % finden es
explizit ,eher nicht® oder ,Uberhaupt nicht® gut, dass Deutschland viele
Fluchtlinge aufgenommen hat.“ (Zick 2016, S. 3)

4.3 konkrete Umsetzung der Unterbringung von umA

4.3.1 Die konkrete Umsetzung der Unterbringung von umA

am Beispiel Aue, Sachsen

In einem Gebaude des Beruflichen Schulzentrums fur Gesundheit, Technik und

Wirtschaft werden seit Oktober 2016 auch in der landlichen Kommune Aue umA
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untergebracht. Das Gebaude hat eine Kapazitat von 36 Platzen. Diese werden
auf drei Wohngruppen verteilt. Vor der Belegung mit umA wurde das Objekt von
erwachsenen Geflichteten Menschen bewohnt. (Landratsamt Erzgebirgskreis
2016) Als Betreiber der Einrichtung fungiert das Deutsche Rote Kreuz Aue-
Schwarzenberg als freier Trager der Jugendhilfe. Die umA werden ganztagig
durch Sozialpadagogen und Erzieher im Schichtdienst betreut. Die umA sollen
dabei Hilfestellung und Unterstitzung bei ihrer gesellschaftlichen Integration
erhalten und auf ein selbststandiges Leben vorbereitet werden. Dies geschieht
beispielsweise durch eine gemeinschaftliche Haushaltsfuhrung und

Selbstversorgung. (DRK Kreisverband Aue-Schwarzenberg e.V. 2016)

Im Hinblick auf die schulische Integration der Jugendlichen hat die Unterkunft
auf dem Gelande des BSZ einen erheblichen Standortvorteil, da kein langer
Schulweg zurickgelegt werden muss. UmA, die das 16. Lebensjahr vollendet
und demzufolge keine Schulpflicht mehr haben, werden im Beruflichen
Schulzentrum in DAZ-Klassen unterrichtet. ,Deutsch-Als-Zweitsprache-
Klassen®, kurz DAZ-Klassen, sind spezielle Klassen mit abgestimmten
Angeboten in denen Deutsch als Zweitsprache unterrichtet wird.

Bei umA, die das 16. Lebensjahr noch nicht beendet haben, besteht
Schulpflicht, die in einer angrenzenden Oberschule erfullt wird. Um den umA
eine langerfristige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben der Kommune zu
ermodglichen, wird eine Aufnahme in Sportvereine oder in Kulturvereine

angestrebt. (Landratsamt Erzgebirgskreis 2016)

4.3.2 Die konkrete Umsetzung der Unterbringung von umA am Beispiel

Goppingen, Baden-Wurttemberg

Im Landkreis Goppingen werden mit dem Stand vom 20.03.2017 186 umA
betreut. Diese  werden entweder in stationaren Wohngruppen oder in
Gastfamilien intensiv betreut und begleitet. Mit fortschreitendem Alter und dem
Eintritt der Volljahrigkeit wird ein Wechsel in ambulant betreute Wohnformen
angestrebt. (Hilger 2017, S. 2)

So kann zu einem passenden Zeitpunkt die Verselbstandigung in den eigenen
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Wohnraum gelingen. Zum angegebenen Zeitpunkt waren 68 umA stationar in
Jugendhilfeeinrichtungen untergebracht. (Hilger 2017, S. 2) Nach einer
langeren Phase des Kennenlernens leben 18 umA in Gastfamilien. 75 umA
sind in angemieteten oder in Gebauden des Landkreises untergebracht und
werden dort von  Mitarbeitern der Jugendhilfetrager und  von
Honorarmitarbeitern des Kreisjugendamtes ambulant betreut. Die Bewohner
sind fUr die Reinigung, Ordnung und Verpflegung selbst verantwortlich und
werden von Mitarbeitern lediglich unterstutzt und angeleitet. Des weiteren leben
26 umA bei Verwandten im Landkreis. (Hilger 2017, S. 2)

Es besteht dennoch ein Bedarf an passenden Einrichtungen mit der nétigen
Betriebserlaubnis. Die dafur notwendigen Grundlagen wie die baulichen
Voraussetzungen, Hygieneanforderungen, Brandschutz und ein passender
Personalschlussel werden in Kooperation mit den Freien Tragern der
Jugendhilfe abgestimmt. Leider ist es nicht mdglich eine ganztagige Betreuung
durch Fachpersonal oder geeignete Personen abzudecken, so dass in den
Nachtstunden, zeitweise an Feiertagen und an Wochenenden ein
Sicherheitsdienst in den ambulant betreuten Standorten zur Uberwachung
beauftragt wurde. (Hilger 2017, S. 3) Um eine gesellschaftliche Integration der
umA voranzubringen, wir auch hier eine Anbindung an Sport- und Kulturvereine
angestrebt.

Es stehen 250 Schulplatze VAB-O Klassen zur Verfugung. VABO meint ein
Vorqualifizierungsjahr  Arbeit/Beruf mit Schwerpunkt auf Erwerb von
Deutschkenntnissen fur berufsschulpflichtige Jugendliche. (Lange 2016) Das
Angebot ist primar auf zugewanderte und geflichtete Personen ausgerichtet
und dient der Vorqualifizierung von Arbeit und Beruf fir Jugendliche ohne
Deutschkenntnisse. Es bietet eine gute Grundlage fir den Spracherwerb und
eine erste berufliche Orientierung. (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Landesgeschaftsstelle Baden-Wirttemberg 2016)

Neben den unbegleiteten Minderjahrigen besuchen auch Geflichtete aus den
Gemeinschaftsunterkinften diese Angebote. Die Unterbringung, Betreuung,
Beschulung und Integration von umA wird im Landkreis Goéppingen von den

Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe und der freien Trager sowie mit der
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Unterstutzung von ehrenamtlichen Helfern gewahrleistet. (Hilger 2017, S. 3)

4.3.3 Die konkrete Umsetzung der Unterbringung von umA am Beispiel

Aachen, Nordrhein-Westfalen

Im Zentrum flur Soziale Arbeit in Aachen wurde schon frihzeitig begonnen, ein
Unterstutzungsnetzwerk flr diese Gruppe von Kindern und Jugendlichen zu
schaffen und so passende Angebote anzubieten. Mit dem ,Kompetenzzentrum
junge Fluchtlinge” hat das Zentrum fur Soziale Arbeit, kurz ZFSA, eine
Moglichkeit geschaffen, durch verschiedene Betreuungsangebote individuell auf

die Bedurfnisse von umA einzugehen. (Buttgen 2017a)

Hier werden diese von der Erstversorgung, uUber intensive stationare
Betreuungsformen, bis hin zur ambulanten Begleitung beim Aufbau einer
eigenstandigen Existenz in Deutschland begleitet. Die dabei gewonnenen
Erfahrungen werden in die Weiterentwicklung der Konzepte eingebracht.
(Buttgen 2017a) Nach einer Erstversorgung in der Inobhutnahmeeinrichtung
besteht die Unterbringung in einer der beiden Wohngruppen mit insgesamt 29
Platzen. Die Unterbringung erfolgt in Einzelzimmern.

Der Tagesablauf orientiert sich dabei individuell an dem Unterstutzungsbedarf,
der regelmafRig in Hilfeplangesprachen festgelegt wird. (Buttgen 2017b) Auf der
Rechtsgrundlage von § 34 KJHG sonstige betreute Wohnformen und § 41
KJHG Hilfe fur junge Volljahrige, werden die umA von Diplom-Sozialarbeitern,
Diplom-Sozialpadagogen sowie Erziehern rund um die Uhr im Schichtsystem
betreut. Die Sprachkompetenz wird dabei durch einen taglichen hausinternen
Deutschunterrichts verbessert, falls noch kein Schulplatz zur Verfligung gestelit
wurde. (Blttgen 2017c) Unter der Hilfestellung der Mitarbeiter werden aber
auch  Alltagskompetenzen wie Einkaufen, der Umgang mit Geld oder
hauswirtschaftliche Tatigkeiten gelbt. Mit Hilfe eines Bezugsbetreuers haben

die umA die Moglichkeit einer individuellen Betreuung. (Buttgen 2017c¢)

DarUber hinaus wurden weitere 20 Platze auf der rechtlichen Grundlage der
Inobhutnahmen nach § 34 ff SGB VIII geschaffen. Diese Platze befinden sich in

unmittelbarer Nahe in mobilen Containereinheiten. Auch hier erfolgt rund um die
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Uhr eine individuelle padagogische Betreuung durch Bezugspadagogen auf der
Grundlage von kontinuierlicher Einzel- und Gruppenarbeit. (Buttgen 2017d)
Sobald die umA Schritt fur Schritt verschiedene Alltagskompetenzen entwickelt
haben, besteht die  Moglichkeit der  Unterbringung in  einer
Verselbststandigungs-Wohngemeinschaft mit insgesamt zehn Platzen. Hier
lernen die umA lebenspraktische Fertigkeiten und eine realistische
Zukunftsplanung. Hilfe zur Selbsthilfe leisten dabei die Bezugspadagogen, die
jederzeit erreichbar sind. (Buttgen 2017e) Dabei werden schulische und
berufliche Perspektiven gefordert, sowie die Alltagskompetenzen und
Selbstorganisation gestarkt. Die Fachkrafte unterstitzen die umA bei
Behordengangen, sowie Arztbesuchen und sind das Bindeglied zum Vormund.
(Buttgen 2017f)
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5. Fazit und Forderungen

Mit einer Gesetzesanderung vom November 2015 werden umA bundesweit
verteilt. Es wurde versaumt dieses neue Verteilungsverfahren mit dem des Asyl-
und Aufenthaltsrechts abzustimmen. Ein gewunschter Umzug eines umA in eine
andere Stadt fuhrt so zu Problemen. (BumF 2017, S. 1)

Die Komplexitat der Unterbringung von umA und der Umsetzung durch die
Fachkrafte ist deutlich geworden. Innerhalb kurzer Zeit hat eine gro3e Zahl von
umA Zuflucht in der BRD gesucht, was eine schnelle Erweiterung der
Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe zur Folge hatte. Wie in der Arbeit
ersichtlich geworden ist, werden auf kommunaler Ebene die rechtlichen

Grundlagen unterschiedlich ausgelegt.

Dennoch sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Unterbringung von
umA umfassend und lassen institutionelle Handlungsspielrdume. Die Auslegung
dieser gesetzlichen Rahmenbedingungen bietet Konfliktpotential, da die
Zustandigkeit nicht immer klar erscheint. Bei der Beendigung der Jugendhilfe
kommt es teilweise zu Versorgungslucken, Zweitverteilungen und teilweise zu
Obdachlosigkeit. Das gewohnte neugewonnene Umfeld und Schul- oder
Ausbildungsplatze gehen so abrupt verloren. Aufgrund der fehlenden
Abstimmung zwischen dem Asyl-und Aufenthaltsrecht mit dem SGB VIII und der
damit verbundenen unklaren Rechtslage, ist die Zustandigkeit der Iokalen
Behorden ungewiss. Registrierung, Identitatsfeststellung und
aufenthaltsrechtliche Abklarung verzdgern sich so im behordliche Arbeitsalltag.
(BumF 2017, S. 1) Der Gesetzgeber sollte dahin gehend Nachbesserungen
vornehmen um Asyl- und Aufenthaltsrechts mit dem SGB VIII miteinander
abzustimmen.

Eine erneute Verteilung bei Beendigung der Jugendhilfe nach § 15a AufenthG
oder §§ 44 ff, 50 AsylG muss ausgeschlossen werden, wenn der umA bereits
durch das Verteilverfahren zugewiesen wurde. Gleiches muss fir Personen
gelten, die an ihrem Wohnort zur Schule gehen, sich in einer Ausbildung
befinden oder ahnliche Bindungen aufgebaut haben. (BumF 2017, S. 3) Die

Begriffe ,Verteilung® und ,Zuweisung“ im SGB VIII bendtigen eine klare
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Definition, damit sie nicht mit der ,Verteilung“ und ,Zuweisung“ nach
AsylG/AufenthG gleichgestellt werden. Im SGB VIII meint dies eine ,Verteilung®
von ortlichen Zustandigkeiten. (BumF 2017, S. 3) Rahmenbedingungen missen
geschaffen werden, damit Auslanderbehérden die Vorrangigkeit des
Kindeswohls beachten. Fur die Umsetzung braucht es neue und vor allem
qualifizierte Fachkrafte, sowohl auf der Seite der Amter und Behdrden, als auch
bei dem padagogischen Fachpersonal.

Die individuellen Bedarfe der umA sind dabei sehr unterschiedlich, was unter
anderem durch eine grofRe Vielfalt an territorialer und sozialer Herkunft bedingt
wird. Aus diesem Grund bedarf es einer Angebotserweiterung der
Unterbringungsformen im stadtischen und im landlichen Bereich. UmA stehen
vor groflden Herausforderungen. Diese gilt es durch alle beteiligten Institutionen
im Blick zu haben. Die beschriebenen Spannungsfelder fuhren fur sie zu einer
Vielzahl von Belastungsfaktoren wie der Umgang mit anderen Regeln und
Normen, die Sprachbarriere, die Unsicherheit mit den verschieden Institutionen
und Behorden, die Angst vor der Abschiebung, ein Zusammenleben mit
Jugendlichen aus verschiedenen Nationen oder auch den Erwartungen von

Eltern und Familie.

Genau wie in Deutschland geborene Kinder und Jugendlichen haben sie
unterschiedlichen Bedurfnissen, Hoffnungen, Winschen und Sorgen. Bessere
Rahmenbedingen sind notwendig um Partizipationsmadglichkeiten zu schaffen.
Diese sind vielfaltig und reichen von besseren finanziellen und zeitlichen
Ressourcen, bis zur Anerkennung sozialer Berufe und dem Abbau von
Vorurteilen. (Lehmann 2017, S. 62) Es ist daher unabdingbar, dass bei der
Unterbringung von umA diese Bedurfnisse, Winsche und Sorgen des
Individuum im Vordergrund stehen und nicht der finanzielle Druck, der auf den
jeweiligen Tragern lastet.

Ein starkes konzeptionelles Gerist sollte dabei die Grundlage bilden, auf dem
gut ausgebildete Fachkrafte agieren kénnen. Diese sind mit verschiedensten
sozialen Kompetenzen und Bildungsvoraussetzungen konfrontiert und mussen
individuell auf Trennungs- und Fluchterfahrungen eingehen und eine eventuelle

Traumatisierung der umA im Blick haben. Sie muissen durch stetige
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Weiterbildungen neue Kompetenzen erwerben, die ihnen Sicherheit bei
konkreten Handlungsoptionen geben. Fundiertes Fachwissen im Bereich Recht
und Padagogik sind dabei ebenso notwendig wie der Erwerb von
interkulturellen Kompetenzen. Eine entsprechende professionelle Grundhaltung
bildet dafur das Fundament. Neben einem hohen Mal} an Flexibilitdt und
Belastbarkeit steht auch die Reflexion der eigenen Arbeit und die personliche
Psychohygiene im Fokus. Hinzu kommt ein adaquater Umgang mit Nahe und
Distanz. Geeignete Konzepte zur Unterbringung unbegleiteter minderjahriger
Flichtlinge zu erhalten und zu schaffen ist und bleibt auch weiterhin ein sich
standig veranderndes Feld mit hohen Herausforderungen fur alle Beteiligten.

Diese gilt es zu bewaltigen.
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