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Referat:

Die Ablosung der Kameralistik in den offentlichen deutschen Haushalten ist beschlossene
Sache. Abgelost werden soll sie durch ein System, das an der doppelten Buchfiihrung
angelegt ist. Im forderalen Aufbau der Bundesrepublik ergeben sich in den einzelnen
Bundesldndern unterschiedliche Losungsansidtze. Deswegen sind Hersteller von
branchenspezifischer Finanzsoftware fiir Kommunen dazu aufgefordert, ihre Software dem
jeweiligen Land anzupassen. Diese Arbeit betrachtet die Gesetzlage im Freistaat Sachsen
und zeigt anhand der Software OK.FIS notwendige Schritte zur Anpassung auf.
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1 Methodische Voriiberlegungen

1.1 Motivation und Ausgangssituation

Wie die offentlichen Haushalte mit offentlichen Geldern wie Steuermittel verfahren, steht
im Blickpunkt der Offentlichkeit. Sowohl bei den Medien und den Biirgern/innen als auch
unter den politischen Parteien steht der richtige Umgang mit offentlichen Geldern im
Zentrum der politischen Diskussion. Hauptsichlich geht es darum, fiir welche Aufgaben
der Staat zustindig ist und in welchem MaBe er dafiir die erforderlichen finanziellen Mittel
in Form von Steuern oder Abgaben von den Biirgern verlangen kann.

In diesem Zusammenhang setzt man sich auch mit den Fragen auseinander, inwieweit
dem Staat eine Verteilungsfunktion des volkswirtschaftlichen Vermogens zukommt und
welche Steuerungsfunktionen er in der Wirtschaft einnehmen soll. Gerade im Hinblick auf
die aktuellen Konjunkturpakete des Staates, die zur Ankurbelung der Wirtschaft eingesetzt
werden, und der damit verbundenen Neuverschuldung wird wieder diskutiert, inwieweit
sich offentliche Haushalte verschulden diirfen — besonders, wenn man die ohnehin schon
angespannte Finanzlage vieler Gemeinden betrachtet.

Im Hintergrund dieser Probleme und Fragestellungen hat sich in den letzten Jahren —
von der Offentlichkeit kaum bemerkt — ein Prozess zur Ablosung des in der Verwaltung
eingesetzten Rechnungswesens ergeben. Traditionell wird in den Gemeinden mit der
Kameralistik gearbeitet. Diese wird allerdings als nicht mehr zeitgemidll betrachtet und
sogar fiir die prekire Finanzlage der offentlichen Haushalte verantwortlich gemacht, da sie
die tatsdchliche Gesamtsituation der Kommunen verschleiert. Abgelost werden soll sie
durch ein Rechnungssystem, das auf der in privaten Unternehmen eingesetzten doppelten
Buchfiihrung basiert. Andere Lédnder wie Australien, Finnland, Schweden, USA oder
Grof3britannien verfiigen schon seit 1999 iiber ein reformiertes Haushaltsrecht [vgl. Liider
2001].

Die Realisierung der Reform stellt die Gemeinden vor eine anspruchsvolle Aufgabe.
Fiir dieses Projekt der Buchungssystem-Umstellung gehdren im Informationszeitalter die
Auswahl und das Einrichten einer passenden Software. Anbieter einer solchen Software
nehmen bei der Umsetzung eine entscheidende Rolle ein, da ein Finanzprogramm den
Wiinschen der Kommune entsprechend entworfen werden muss. Die Hersteller sehen sich
dabei verschiedenen Herausforderungen gegeniiber. Boten sie bis jetzt vornehmlich

Software fiir den oOffentlichen Bereich an, miissen sie nun Losungen fiir das neue

1



1 Methodische Voriiberlegungen

Rechnungswesen erstellen. Hersteller wiederum, die bis jetzt fiir private Unternehmen
Losungen entworfen haben, haben sich auf die Besonderheiten in einer Kommune
einzustellen.

Eine weitere Herausforderung fiir alle Softwareanbieter stellt die ldanderspezifische
Anpassung ihrer Software dar. Deutschland zeichnet sich durch einen foderalen Aufbau
aus, das heiflt in diesem Falle, dass die jeweiligen Bundeslinder fiir die Gesetzgebung des
kommunalen Haushaltswesens zustidndig sind. So ist es nicht verwunderlich, dass dies
aufgrund von unterschiedlichen Vorstellungen beziehungsweise ungleichen Ausgangslagen
— zum Beispiel bei der Verschuldung der Kommunen — zu abweichenden Regelungen
zwischen den Linden fiihrt. Ein Softwareanbieter sieht sich damit gezwungen, seine
Software an die verschiedenen ldnderspezifischen Gegebenheiten anzupassen, um in
diesem Markt bestehen zu konnen.

Ziel dieser Arbeit ist es, die gesetzlichen Bestimmungen in Sachsen aufzuzeigen und
dabei im Speziellen auf die fiir eine Software wichtigen Aspekte einzugehen. Insbesondere
die in den Lindern geforderten Pflichtauswertungen zum Haushaltsplan und zum
Jahresabschluss sollen dabei im Mittelpunkt stehen. In diesem Zusammenhang werden die
notwendigen Begriffe und Regelungen des Haushaltsrechts bestimmt und definiert.
AbschlieBend sollen anhand der Software OK.FIS, die von der Firma ,,Anstalt fiir
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern® (AKDB) entwickelt wurde, die notwendigen

Aufgaben zur Anpassung der Software in Sachsen skizziert werden.

1.2 Methodische Vorgehensweise

Die Arbeit gliedert sich in drei Hauptteile. Im ersten soll die Kameralistik und die doppelte
Buchfiihrung vorgestellt werden. Dabei stehen besonders die Unterschiede zwischen den
zwel Systemen und die Zwecke, die mit dem Reformprozess verfolgt werden, im
Mittelpunkt. Zum besseren Verstindnis setzt sich diese Arbeit zum Ziel die wichtigsten
konzeptionellen Merkmale des neuen Rechnungswesens der Kommunen zu betrachten.

Im zweiten Abschnitt geht es darum, die gesetzlichen Regelungen in Sachsen
ausfiihrlich darzulegen. Aus diesem Grund werden die integralen Bestandteile des neuen
Rechnungswesens anhand der sdchsischen Gesetzeslage genauer erldutert. Hierbei soll
besonders auf wichtige Regelungen eingegangen werden, die von einer Software bei einer

landerspezifischen Anpassung beachtet werden miissen.
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Im letzten Hauptabschnitt wird schlieBlich skizziert, welche Anpassungen in der
Software vorzunehmen sind und welche Losungsansitze dafiir in Frage kommen. Anhand
von Beispielen plant diese Arbeit, die notwendigen Aufgaben im Zuge der Anpassung
darzulegen. Abschlieend werden in einer Zusammenfassung die wichtigsten Aussagen

rekapituliert und ein Ausblick auf zukiinftige Entwicklungen gegeben.
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2 Das neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen

In den letzten Jahren wurden in Deutschland verstirkt Bemiihungen unternommen, das
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zu reformieren. Die in der offentlichen
Verwaltung genutzte Kameralistik soll dabei durch ein System abgeldst werden, das an die
doppelte Buchfiihrung angelehnt ist. Die einzelnen Bundeslinder verwenden fiir diese
Reform unterschiedliche Begriffe, zum Beispiel sind in Nordrhein-Westfalen ,,Neues
kommunales Finanzmanagement* (kurz: NKF) oder in Niedersachsen ,,Neues kommunales
Rechnungswesen® (NKR) gebrduchlich. Sie meinen aber grundsitzlich dasselbe. Diese
Arbeit greift auf den sidchsischen Begriff ,Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen* (im Folgenden NKHR genannt) zuriick.

Worum es sich bei diesen zwei Buchfithrungssystemen — also Kameralistik und
doppelte Buchfiihrung — genau handelt und welche Unterschiede es zwischen ihnen gibt,
sollen im zweiten Kapitel ndher untersucht werden. Im Anschluss daran geht es darum, den

Reformprozess sowie die Grundlagen des NKHR im Speziellen zu analysieren.

2.1 Grundlagen der Kameralistik und doppelten Buchfiihrung

In der Geschichte bildeten sich zwei unterschiedliche Rechnungssysteme heraus. Zum
einen entstand die doppelte Buchfiihrung, die iiblicherweise in der privaten Wirtschaft zur
Anwendung kommt, und zum anderen die Kameralistik, die als Verwaltungskameralistik
zum angewandten Rechnungssystem in der o6ffentlichen Verwaltung eingesetzt wird. Da
der Privatwirtschaft vor allem die Gewinnmaximierung am Herzen lag, war es die Aufgabe
der offentlichen Haushalte, insbesondere die Finanzierung der 6ffentlichen Bereiche wie
Schule oder Militdr sicherzustellen. Das Hauptaugenmerk der Kameralistik bezog sich
deswegen auf eine Einnahmen- und Ausgabenrechnung. Der Kaufmann hingegen legte
mehr Wert darauf, zu wissen, wie sich das Eigenkapital eines Unternehmens entwickelte,
und benutzte daher die doppelte Buchfiihrung (vgl. Shell 2006, 190 ).

In den néchsten Kapiteln sollen die beiden Rechnungssysteme mit ihren jeweiligen

charakteristischen Merkmalen néher dargestellt werden.
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2.1.1 Kameralistik

Der Begriff Kameralistik stammt vom lateinischen ,,camera* ab, was in etwa , fiirstliche
Schatztruhe* bedeutet [vgl. Lexikon-Institut Bertelsmann 1993, Band 9, 152]. Die Anfinge
der Kameralistik liegen im 16. Jahrhundert, in dem auch laut Bernhardt et al. [2005] zum
ersten Mal von einem staatlichen Haushalt die Rede ist. Die Kameralistik entwickelte sich
seitdem stiandig weiter. So wurde sie vor allem von den Versuchen der Preuflen, ein
einheitliches Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zu erstellen, im Laufe des 18.
Jahrhunderts geprigt. Das Haushaltsrecht, wie es heute gebriduchlich ist, bildete sich in
diesen Sinne erst mit der Einfithrung der parlamentarischen Demokratie in Deutschland um
1918/19 heraus [vgl. ebd., 34].

Die Kameralistik stellt ein Geldverbrauchskonzept dar. Das bedeutet, es werden
lediglich die Einnahmen und Ausgaben einer Periode — zum Beispiel innerhalb eines
Haushaltsjahres — abgebildet. Das System erfasst dabei nur zahlungswirksame Vorgénge,
die in einer Periode direkt zu Ein- und Auszahlungen fithren. Damit schafft es eine
einfache und effektive Moglichkeit, die Geldbestinde zu kontrollieren und die Ist-
Einnahmen und -Ausgaben mit dem im Haushaltsplan veranschlagten Posten zu
vergleichen. Jedoch kennt die kameralistische Haushaltsfiihrung keine Inventur oder
Inventar, die das Anlagevermogen erfassen. Nach der kommunalen Buchfiihrung ist das
Anlagevermogen zwar nachzuweisen und es erfolgt auch eine Abschreibung der
Anlagenwerte, allerdings wird die Abschreibung des Wirtschaftsgutes nicht in dieser
Konsequenz gefiihrt wie in der doppelten Buchfiihrung.

In der Regel wird in den offentlichen Haushalten zum Beispiel. die Abschreibung der
kostenrechnenden Einrichtungen (z.B. Abwasserentsorgung, Trinkwasserversorgung,
Abfallentsorgung) erfasst, um den Wert des Verlustes des Anlagenvermogens auch im
Hinblick auf die Kalkulation der Gebiihren nachzuweisen. Dahingegen wird bei
Einrichtungen, die keine kostenrechnenden Einrichtungen darstellen, wie bei Schulen, bei
Straen oder bei Verwaltungsgebduden die jdhrliche Abschreibung nicht erfasst und
gefithrt. Die Kameralistik stellt somit eine Einspaltenbuchhaltung dar, da sie den
Geldverbrauch, nicht aber den Ressourcenverbrauch abbildet [vgl. Arends et al. 2004,
191.].

Dies ist gleichzeitig einer ihrer Hauptnachteile und einer der wichtigsten Kritikpunkte
— schon allein deswegen, weil so keine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen

Haushaltswirtschaft beziehungsweise der leistungsgerechten Ressourceverbrauchs mog-
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lich ist. Weitere Probleme stellen sowohl die fehlende periodengerechte Zuordnung des
Werteverzehrs dar als auch die nicht zur Verfiigung gestellten Kennzahlen und
MessgroBen fiir die einzelnen Bereiche. Es kann beispielsweise nur gesagt werden, ob fiir
eine BaumaBnahme ausreichend Geld eingeplant wurde, nicht aber welche zukiinftigen
Belastungen daraus entstehen. Insofern ist die gewdhnliche Kameralistik zwar
hervorragend geeignet, Einnahmen und Ausgaben zu dokumentieren, alles Weiterfithrende
fdllt aber nicht in ihren Zustdndigkeitsbereich. Groflere Dienstleiter, zu denen ebenso die
Kommunen zidhlen, benotigen dagegen detailliertere Finanzinformationen, die iiber die
bloBen Einnahmen und Ausgaben hinausgehen [vgl. Raupach 2006, 4f.; Bernhard et al.
2005, 43f.].

2.1.2 Die erweiterte Kameralistik

Um die genannten Schwachstellen der Kameralistik zu beseitigen, versucht die erweiterte
Kameralistik kaufménnische Rechengréen durch Nebenrechnungen einzufiigen. Dadurch
ist es der erweiterten Kameralistik weitgehend moglich, dieselben Daten wie die doppelte
Buchfiihrung zu liefern. Allerdings sind dazu eine Vielzahl von Neben- und
Ergénzungsrechnungen notwendig. Wodurch die urspriingliche Kameralistik dabei so
entstellt wird, dass die Ubersichtlichkeit verloren geht und dabei kein logische aufgebautes
Rechnungswesen entsteht [vgl. Bernhard et al. 2005, 44].

Liider sieht zwar einen Vorteil darin, dass ein solches Nebenrechnungswesen kurzfristig
unter Beibehaltung der bisherigen Haushaltspraxis eingefiihrt werden kann. Allerdings
entstehen durch die notwendigen Nebenrechnungen zusitzliche Kosten. Als nachteilig
erweist sich fiir Liider, dass man sich durch die verschiedenen Buchungssysteme keinen
Uberblick iiber die Gesamtwirtschaftlage verschaffen kann. Darum schligt er vor zu einen
doppischen Haushalts- und Rechnungswesen iiberzugehen. Laser hingegen duferte sich in
der Verwaltungsrundschau skeptisch was den benétigten Zeit- und Ressourcenaufwand
einer solchen Umstellung auf ein doppisches System betrifft [vgl. Maintal 2001, 19f und
23].

Das Problem mit dem erheblichen Aufwand ist sicherlich auch heute noch aktuell und
in einigen Bundeslindern wurde vom Gesetzgeber auch die Moglichkeit gelassen, auf die
erweiterte Kameralistik umzusteigen. Trotzdem scheint es langfristig besser zu sein, das
Rechnungswesen vollstindig auf doppelte Buchfiihrung umzustellen. Zwar hat man so

einen hohen einmaligen Umstellungsaufwand, aber auch ein zukunftsfihiges und in sich
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geschlossenes Rechnungswesen. In Anbetracht dieser Fakten ist es zu begriilen, dass
Sachsen keine Wahlmoglichkeiten lédsst, sondern die doppelte Buchfiihrung fiir die

Kommunen vorschreibt.

2.1.3 Die doppelte Buchfiihrung

Im Zusammenhang mit ihrer Einfithrung in der 6ffentlichen Verwaltung wird die doppelte
Buchfiihrung héufig als Doppik bezeichnet. Der Begriff Doppik selbst ist ein Kunstwort
fiir ,,doppelte Buchfiihrung in Konten* [vgl. Lexikon-Institut Bertelsmann 1993, Band 3,
200]. Der Ursprung dieses Buchfiihrungssystems liegt in den mittelalterlichen italienischen
Staaten, wo der Mathematiker Luca Paciolo das heute verwendete geschlossene
Buchungssystem erfand. 1494 veroffentlichte er die ersten theoretischen Schriften zu
diesem Konzept [vgl. Quick 2006, 9].

Ziel der Doppik ist die liickenlose Dokumentation aller Geschiftsvorfille, damit man
sich jederzeit einen Uberblick iiber das Vermogen beziehungsweise iiber die Schulden
eines Unternehmens verschaffen kann. Dabei wird jeder Geschiftsvorfall zweimal
gebucht, wobei stets der Satz ,,Soll an Haben* gilt. Das bedeutet, jeder Geschiftsvorfall
wird einmal auf ein Konto im Soll und einmal im Haben gebucht. Bei einer Buchung
miissen zudem die beiden Seiten wertmidBig ausgeglichen sein. Das konnte auch eine
Erkldrung fiir die Herkunft des Namens ,,doppelte Buchfiihrung® darstellen. Ein andere
mogliche Begriffsherleitung ergibt sich aus der Tatsache, dass ein Geschéftsvorfall immer
in zwei unterschiedlichen Biichern festgehalten wird — zum einem nach der zeitlichen
Reihenfolge im Grundbuch (Journal), zum anderen nach einer sachlichen Zuordnung im
Hauptbuch.

Die Doppik stellt im Gegensatz zur Kameralistik ein Ressourcenverbrauchssystem dar.
Es werden also nicht nur die Finanzmittel betracht, sondern das gesamte Vermdogen eines
Unternehmens. Im Mittelpunkt steht die Dokumentation der Aufwendungen und Ertrége.
Bei den Aufwendungen handelt es sich um den bewerteten Ressourceneinsatz innerhalb
einer Periode, zu dem auch die Abschreibungen auf das Anlagevermogen zidhlen. Die
Ertrige setzen sich hingegen aus den Giitern sowie Dienstleistungen — durch den Verkauf
als solcher anrechenbar — eines Unternehmens zusammen, die in einer Zeitspanne erbracht
wurden. Insofern kann man sie auch als den Wertezuwachs innerhalb eines Unternehmens
bezeichnen.

In der Gewinn- und Verlustrechnung werden die Aufwendungen den Ertrigen

gegeniibergestellt und ein Gewinn (Ertrige groBer Aufwendungen) beziehungsweise ein
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Verlust (Ertrige kleiner Aufwendungen) ausgewiesen. Dieser Betrag wird mit dem
Eigenkapital des Unternehmens verrechnet, sodass sich leicht ablesen ldsst, wie sich der

Betrieb iiber einen ldngeren Zeitraum entwickelt.

2.1.4 Gegeniiberstellung von Kameralistik und Doppik

In diesem Abschnitt sollen die Vor- und Nachteile den zwei Buchfiihrungssysteme
aufgezeigt und Meinungen zum Fiir und Wieder dargestellt werden. Um die Unterschiede
zwischen Kameralistik und Doppik zu verdeutlichen, sind in der folgenden Tabelle die

wichtigsten Merkmale der beiden Systeme gegeniibergestellt worden.

Tabelle 1: Gegeniiberstellung von Kameralistik und Doppik

Merkmal Kameralistik Doppik
Buchfiihrungskonzept | Geldverbrauchskonzept, Ressourcenverbrauchskon-
Einnahmen- und zept, Aufwands- und
Ausgabenrechnung Ertragsrechnung
Vermogen keine vollstindige Erfassung | vollstandige Erfassung, die
iber den Stand des Werte kénnen der Bilanz
Vermogens, es werden entnommen werden
lediglich die Ausgaben fiir die
Beschaffung im HHJ
veranschlagt
Fremdkapital aus einer Anlage zum vollstandige Erfassung, die
Haushaltsplan ersichtlich; Werte kénnen der Bilanz
es wird nicht alles entnommen werden
beriicksichtigt, z.B.
Riickstellungen
Riickstellungen werden nicht gebildet, z.T. stellt Aufwand im Jahr der
wurden Sonderriicklagen Bildung dar
erstellt
Kredit Kredit als Einnahme, stellt eine Bilanzmehrung dar,
Tilgung und Zinsen als erfolgswirksam ist nur der
Ausgaben Zinsaufwand
Haushaltsausgleich Ausgleich von Ausgaben und | Ausgleich von Aufwendungen
Einnahmen und Ertridgen
Periodenabgrenzung | keine Abgrenzung, Abgrenzung von
Einnahmen und Ausgaben zahlungswirksamen und
werden in den jeweiligen HHJ | zahlungsunwirksamen Fillen
verbucht in einer Periode
Forderungen Einnahme bei Ertrag bei Verursachung
Kassenwirksamkeit
Abschreibungen keine Beriicksichtigung als Aufwand iiber die
Nutzungsdauer jeweils zum
Jahresende
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Man erkennt deutlich die Ansatzpunkte der beiden Systeme zwischen Ressourcen- und
Geldverbrauchskonzept, welche sich auf alle anderen Merkmale [vgl. Tabelle 1]
auswirken. Als Begriindung dafiir, dass das Buchfiihrungssystem der Kameralistik not-
wendigerweise durch das der Doppik ersetzt werden muss, wird daher auch immer auf
diese Merkmale verwiesen. Die Doppik stellt mithilfe des Ressourcenverbrauchs die
tatsdchlichen Verhiltnisse einer Kommune dar, was durch eine vollstindige
Vermogensbewertung moglich ist.

Kritiker der Verwaltungsreform halten dagegen, dass dies kein Problem der
Kameralistik an sich ist, sondern der Gesetzgebung, da die Kommunen in der Kameralistik
nicht verpflichtet sind, ihr Vermogen vollstindig zu erfassen. Dasselbe gilt ihrer Meinung
nach ebenso fiir Abschreibungen, die man in die Kameralistik ausnahmslos integrieren
kann, man musste dafiir jedoch zunichst die rechtlichen Bedingungen schaffen [vgl. Lutz
2008, 231f].

Demnach lieBen sich zwar aus der Kameralistik die gleichen Informationen gewinnen,
aber es wiirden dieselben Probleme — dargelegt in Kapitel 2.1.2 — bei der erweiterten
Kameralistik auftreten. Auf diese Weise entstinde ein uniibersichtliches Rechnungswesen,
das von Dritten nicht mehr durchschaut werden kann. Die doppelte Buchfiihrung besitzt
zudem einen Vorteil, da sie einen groBeren Verbreitungsraum aufweist und damit vielen
Biirger/innen vertrauter ist als die Kameralistik.

Ein kontrovers diskutiertes Thema im Zuge der Reform war die Kostenverteilung der
Umstellung. Der SSG forderte zum Beispiel in einem Positionspapier:

»Die Kommunen diirfen bei der Umsetzung der Reform weder finanziell noch
organisatorisch iiberfordert werden. Der Freistaat hat den sdchsischen Kommunen die
Umstellungskosten (z. B. EDV-Kosten, Personalkosten, Sachkosten, Fortbildungskosten)
zu ersetzen® [SSG 2004, 15]

In der Auseinandersetzung wurde auch auf das Konnexititsprinzip verwiesen. Dieses
besagt, dass die Kosten fiir Aufgaben, welche zum Beispiel vom Land an die Kommunen
weitergegeben werden, zumindest zu einem Teil vom Land getragen werden miissen. Mit
dieser Forderung konnten sich die Gemeinden nicht durchsetzen. Das lag unter anderem
darin begriindet, dass das Konnexitdtsprinzip lediglich bei der Neuzuweisung von
Aufgaben gilt, nicht aber allgemein vor zusitzlichen Finanzbelastungen schiitzt. Die
Haushaltswirtschaft ist ein typische kommunale Tatigkeit, somit hat der Gesetzgeber nur
das ,,Wie* geregelt und muss dementsprechend nicht fiir die Kosten autkommen [vgl.
Ministerium des Innern von Sachsen-Anhalt 2009, 3].

Ingesamt iiberwiegen die Vorteile der Doppik die Nachteile, welche bei dem

Umstellungsprozess auftreten. Die Gemeinde hat zwar durch die Umstellung zunéchst
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keinen finanziellen Nutzen, kann aber in Zukunft auf Grundlage der durch die Doppik
gewonnenen Informationen fundierte Entscheidungen treffen und damit wirtschaftlicher

handeln.

2.2 Der Reformprozess in Deutschland

Die Defizite der Kameralistik im Vergleich zur Doppik, welche im letzten Abschnitt
genannt wurden, sind schon lange bekannt, weshalb es seit Jahrzehnten eine Diskussion
tiber deren Ersetzung gab. In dieser ging es besonders anfangs darum, ob die
wirtschaftlichen Unternehmen des Staates eine kaufménnische Buchfiihrung einsetzen
sollten. Inzwischen entschied man ldngst zugunsten der Doppik. So haben kommunale
Eigenbetriebe (beispielsweise Krankenhduser) nach dem Eigenbetriebsgesetztes des
Freistaates Sachsen die doppelte Buchfiihrung anzuwenden.

Auch kommunale Zweckverbinde (zum Beispiel fiir Trinkwasser oder Abwasser)
konnen die doppelte Buchfiihrung nach dem Eigenbetriebsgesetz anwenden. Gegen 1990
entfachte dann wieder der Ruf nach einer vollstindigen Reform des Haushaltsrechtes der
Kommunalverwaltungen in Deutschland. Ausgelost wurde dies zum einen durch die
prekére finanzielle Lage der Haushalte und zum anderen aus der vom Ausland kommenden
Reformidee des ,,New Public Management“. Die Deutschen griffen diese Idee als ,,Neues
Steuerungsmodell (kurz: NSM) auf [vgl. Lider 2001, 12].

Mithilfe des NSM erhofft man sich, dass in Zukunft auf kommunaler Ebene mit
betriebswirtschaftlichen Elementen gearbeitet wird. Eine Kernforderung des Modells war
die Umstellung auf eine outputorientierte Steuerung der Verwaltung, was nichts anderes
bedeutet als die Steuerung der Verwaltung von der Leistungsseite her [vgl. KGSt 1993,
13f]. Im Zuge dieser Uberlegungen stellte sich immer mehr heraus, dass die Kameralistik
mit alleiniger Messung des Geldverbrauchs nicht ausreichend ist, da bendétigte
Informationen wie der Ressourcenverbrauch nicht dargestellt werden konnen. Im Rahmen
dieser Erwégungen kam es in Deutschland zu verschiedenen Reformansitzen.

Eine Vorreiterrolle nahm das Land Nordrein-Westfalen ein, das bereits im Jahr 1994
mit Hilfe der Experimentierklausel § 126 der Gemeindeordnung den Gemeinden die
Moglichkeit einrdumte, neue Steuerungsmodelle zu erproben. Klaus Liider stellte im Jahr
1996 sein ,,Speyer-Verfahren* vor. Das zu diesem Zeitpunkt fortschrittlichste Konzept

beruhte auf drei Komponenten. Heute bildet es die gemeinsame Basis fiir die
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Umgestaltung des Haushalts- und Rechnungswesen in allen Bundeslidndern [vgl. Schuster
2006, 1; Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2008, 10].

1999 wurde auf der Innenministerkonferenz (IMK) der Beschluss "Konzeption zur
Reform des kommunalen Haushaltsrechts* gebilligt. Damit waren die gesetzlichen
Moglichkeiten zur Einfithrung eines kaufménnischen Rechnungswesens in den Gemeinden
geschaffen und er bildete gleichzeitig auch den Startschuss fiir zahlreiche Pilotprojekte in
der BRD. In den folgenden Jahren hat die IMK den Prozess der Verwaltungsreform immer
weiter vorangetrieben. Bis schlussendlich auf der Konferenz in Jena am 21.11.2003 die
von Arbeitsgruppen der Lénder erarbeiteten Leittexte verabschiedet wurden. Inhalt war
und ist noch immer die Reform von einen zahlungsorientierten zu einem
ressourcenorientierten Haushalts- und Rechnungswesen. Den Lindern wird dabei zwar die
Wahl gelassen, ob sie die kommunale Doppik verbindlich vorschreiben oder ein Wahlrecht
zur (erweiterten) Kameralistik erlauben. Insgesamt betrachtet gilt die traditionelle

Kameralistik dennoch als Auslaufmodell.

2.3 Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

Es gibt in Deutschland grundsitzlich die Kameralistik und die doppelte Buchfiihrung als
Buchungssysteme, wobei die Kameralistik im Zuge der Reformprozesse abgelost werden
soll. Das neue kommunale Haushaltsrecht orientiert sich an den Prinzipen der Doppik. In
den Kommunen wird jedoch nicht die fiir Unternehmen {ibliche, kaufminnische
Buchfiihrung etabliert, sondern ein vollig neues Buchungssystem, das sich in einigen
Punkten von der Doppik unterscheidet [vgl. Schuster 2008, 15]. Im Folgenden sollen die
Grundsitze des neuen kommunalen Haushaltsrechts erldutert und die damit verfolgten

Ziele benannt werden.
2.3.1 Zielsetzung des NKHR

Die Einfiihrung des NKHR ist notwendigerweise mit hohen Kosten fiir die Kommunen
verbunden. Diese Investition ldsst sich in der Offentlichkeit nur rechtfertigen, wenn mit
dieser auch konkrete Ziele umgesetzt werden. Deswegen sollen mit Hilfe des NHKR
nachstehende Ergebnisse erreichet werden.

Eines der Hauptziele ist, dass man mittels des NKHR neue beziehungsweise spezielle

Informationen geliefert bekommt, die so nicht aus der Kameralistik gewonnen werden
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konnen. Schuster spricht in diesem Zusammenhang von ,,Informationszielen* [vgl. ebd.,
6]. Im Mittelpunkt steht insbesondere der Ressourcenverbrauch und -aufkommen, die man
aus der Doppik ableiten kann. Um diesen Aspekt zu erfiillen, werden die Abschreibungen
auf langlebige Giiter beriicksichtigt.

Darum ist es erforderlich, das komplette Vermogen einer Kommune zu erfassen —
etwas, das in der Kameralistik nicht verbindlich vorgeschrieben war. Mit dem NKHR soll
zusitzlich auch ein Ziel des Neuen Steuerungsmodells verfolgt werden. Dabei geht es um
die Bestrebung weg von der Inputsteuerung — sprich Ausgabenerméchtigung — hin zu einer
outputorientierten Steuerung fiir Kommunen. Dies soll mit Informationen iiber Produkte
geschehen, in denen die jeweilige Ausbringungsmenge und Qualitit erkennbar ist [vgl.
ebd., 6].

Ferner dient das NKHR zur Beseitigung des in letzter Zeit immer bedeutender
gewordenen Problems der unterschiedlichen Buchhaltungsstile in den Kommunen. Dies
entsteht dadurch, dass die Gemeinden mittlerweile viele Bereiche ihrer Tatigkeiten in so
genannte Eigenbetriebe ausgelagert haben. Da die Eigenbetriebe doppisch buchen im
Gegensatz zur Kommune, der sie noch immer rechtlich angehoren, ist es nur sehr schwer
moglich, sich einen Uberblick iiber die gesamte Finanzsituation einer Gemeinde zu
verschaffen.

Abhilfe soll die Anwendung vom NHKR bringen, indem es beispielsweise zum
Jahresabschluss alle Zahlen und Ergebnisse der verschiedenen Teilbereiche in einer
,Konzern Kommune*“ zusammenfasst [vgl. Innenministerium NRW 2003, 5].
Abschlieend ldsst sich sagen, dass mit den Informationszielen die Transparenz sowohl
innerhalb als auch auflerhalb der Kommune erhoht werden soll. Aufgrund dessen erhofft
man sich, dass die Biirger/innen besser in der Lage sind, politische Entscheidungen von
Stadt-/Gemeinderiten oder Kreisrdten nachvollziehen konnen.

Schuster [2008] sieht in der Einhaltung bestimmter Grundsitze eine weitere wichtige
Aufgabe. Das ist von Belang, da sich diese an den handelsrechtlichen Vorschriften der
Grundsidtze  ordnungsmifBiger  Buchfilhrung (GoB) fiir das  kaufminnische
Rechnungswesen orientieren, die wiederum die Grundlagen der Buchfiihrungsregel des
neuen Haushaltsrechtes darstellen. In diesem Sinne sind die Grundsitze der Kommunen
zwar GoBs, aber aufgrund ihrer nicht vollstindigen Ubereinstimmung mit den
handelsrechtlichen GoBs, erhalten sie den Zusatz ,,fir Kommunen® und werden mit GoB-
K abgekiirzt. In der nachstehenden Ubersicht [vgl. Abb. 1] sind die einzelnen Grundsitze

aufgelistet. Zur Verdeutlichung wurden sie noch einmal in den eigentlichen Grundsitzen
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und den Zielen der Buchfiihrung, die mittels dieser Richtlinien erreicht werden sollen,

unterschieden [vgl. Schuster 2008, 6; Bernhardt et al. 2005, 238].

GoB-K
|
| |

Ziele Grundsétze

[ Volistandigkeit ——{  Richtigkeit |
Gerechtigkeit [ verstandiichkeit ——  Ofentiichkeit |
| Aktualitat I——| Relevanz |
| stetigkeit |—1—] Rechtmasigkeit |

a4

spezielle Grundsitze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung

allgemeine Grundsatze
ordnungsmaéBiger Buchfiihrung

Abbildung 1: Grundsitze ordnungeméBer Buchfiihrung fiir Kommunen [Bernhardt et al. 2005, 238]

Die speziellen Grundsitze haben nach Schuster offensichtlich Zielcharakter. ,,Wenn
man, wie das iiblich ist, unter einem Ziel einen Zustand versteht, den man erreichen will,
so ldsst sich in den genannten Grundsitzen genau diese Aufforderung erkennen* [ebd., 7;
Hervorhebung im Original]. Indem man also die speziellen Grundsitze einhilt, kann man
die allgemeinen verwirklichen.

Ein solcher allgemeiner Grundsatz ist der Anspruch des NKHR, alles zu
,dokumentieren*, was in einer Verwaltung von Bedeutung ist. Zum Vorschein kommt
dies mittels der speziellen Grundsitze ,,Vollstindigkeit“ und ,Relevanz. Die so
festgehaltenen Daten miissen der , Offentlichkeit” zuginglich gemacht werden. Sie miissen
jedoch so aufgearbeitet werden, dass sie den Biirger/innen klar ersichtlich und
,verstindlich sind, obwohl sie auch weiterhin keinen Anspruch darauf haben, die Belege
oder Einzelbuchungen einzusehen.

Die ,Stetigkeit” stellt dabei einen wichtigen Grundsatz dar, damit die finanzielle
Entwicklung einer Gemeinde leicht mit frithren Perioden verglichen werden kann — was
bei stindig neuen Buchfiihrungs- und Bewertungsmethoden nicht moglich wére. Die
wotetigkeit ist vergleichbar mit dem Ziel des Grundsatzes der Kontinuitit, was sich aus

§ 252 Abs. 1 Nr. 1 HGB ergibt. Dafiir steht im Ubrigen auch die ,,RechtmiBigkeit”, welche
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garantieren soll, dass die Rechtsvorschriften eingehalten werden [vgl. Bernhardt et al.
2005, 242f].

Des Weiteren miissen alle erfassten Informationen zutreffend und nachvollziehbar sein
— insofern wird also das Ziel ,,Rechenschaft angestrebt —, das auf den Prinzipien von
,, Verstandlichkeit* und ,,Richtigkeit* erreicht werden kann. Fiir dieses Ziel ist es ebenso
entscheidend, dass bei Geschiftsvorfillen eine Buchung stets zeitnah erfolgt, damit allen
Beteiligten die gleichen aktuellen Daten zur Verfiigung stehen. Andernfalls konnten zum
Beispiel bei der Liquiditdtsplanung Fehlentscheidungen die Folge sein [vgl. ebd., 243].

Letztendlich haben alle Grundsitze das Ziel der ,Kapitalerhaltung” und der
,Gerechtigkeit”, im Speziellen die Generationsgerechtigkeit. Die Kapitalerhaltung ist fiir
ein Unternehmen lebensnotwendig, da es ohne nicht bestehen kann. Eine Kommune sollte
darum seine Tatigkeiten danach ausrichten, sein Kapital zu erhalten [vgl. ebd., 240]. Im
NKHR kommt dieser Sachverhalt zudem mit der auBerokonomischen Zielsetzung der
,Intergenerativen Gerechtigkeit“ zum Ausdruck, welches zugleich auch ihr Hauptziel
darstellt. Damit ist gemeint, dass keine Generation auf Kosten der zukiinftigen Generation
leben sollte.

Um dies zu erreichen, muss der Ressourcenverbrauch derjenigen Periode zur Last
gelegt werden, die ihn verursacht — das heif3t, der Verbrauch muss durch entsprechende zu
erwirtschaftende Ertrige gedeckt sein. In diesem Sinne soll jede Generation mindestens die
Giiter an die ndchste Generation vererben, die ihr selbst zur Verfiigung standen. Insofern
ist der Wechsel auf ein Ressourcenverbrauch basierendes Rechnungswesen sinnvoll und

bildet das Hauptanliegen, welches mit dem NKHR verfolgt wird [vgl. Schuster 2008, 9].

2.3.2 Drei-Komponenten-Rechnungssystem

Das Rechnungssystem in der oOffentlichen Verwaltung braucht zur Erfiillung der
Zielsetzungen verschiedene Voraussetzungen. Zunidchst muss einmal das vollstindige
Vermogen einer Gemeinde erfasst werden, wobei sowohl alle Vermogensgegenstinde als
auch alle Schulden nachzuweisen sind. Hinzu kommt, dass der Ressourcenverbrauch durch
das Gegeniiberstellen von Aufwendungen und Ertrige ermittelt werden kann. SchlieBlich
bendtigt man noch eine Rechnung séamtlicher Ein- und Auszahlungen.

Das Rechnungssystem ergibt sich demzufolge aus drei Rechnungen: der Vermogens-,
der Ergebnis- und der Finanzrechnung. Daraus ergibt sich der Name ,,Drei-Komponenten-

Rechnungssystem®. Dieses System unterscheidet sich dabei von der Buchfithrung in
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Unternehmen, da Letzteres auf eine integrierte Finanzrechnung verzichtet. Das NKHR
tibernimmt die Finanzrechnung daher aus der Kameralistik. Zur Veranschaulichung siehe

die unter Abbildung 2.

Kameralistik Doppik

Die Komponenten des neuen Haushalts- und Rechnungswesen

Finanzhaushalt/ Vermégensrechnung Ergebnishaushalt/
-rechnung (Bilanz) -rechnung
Einzahlungen | Auszahlungen Vermdégen Kapital Aufwendungen Ertrage

. Eigenkapital
Anlagevermégen
Auszahlungen Umlaufvermégen Autwand
Einzahlungen
Fremdkapital Ertrag
P Saldo
Liquiditats- Liquiditat Mittel
+ Zugange
Saldo Aba
(hier: Zugang) = (TGRS

Abbildung 2: Drei-Komponenten-System [vgl. Wirth 2006, 551, mit Anderungen vom Verfasser]

Die drei Rechnungen sind, wie man in der Abbildung erkennen kann, systematisch
miteinander verbunden und sollen im Einzelnen kurz vorgestellt werden. Um die Herkunft
der drei Bereiche hervorzuheben, ergiinzte der Verfasser dieser Arbeit die Darstellung um
den AuBlenrahmen mit Kameralistik und Doppik als Merkmal.

Die Vermogensrechnung stellt eine Gegeniiberstellung von Eigen- und Fremdkapital
auf der Passivseite (Quellen der Mittel) und dem Anlage- und Umlaufvermogen auf der
Aktivseite (Verwendung der Mittel) dar. Der Saldo aus der Finanzrechnung ist als Teil des
Umlaufvermogens integraler Bestandteil der Vermogensrechnung. Die Ergebnisrechnung
entspricht der kaufminnischen Gewinn- und Verlustrechnung (kurz: GuV). Es werden die
Ertrige mit den Aufwendungen einer Periode fortlaufend gebucht und am Ende mit dem
Eigenkapital verrechnet. Der berechnete Saldo zeigt, ob die Gemeinde einen Gewinn oder
Verlust erwirtschaftet hat, anschlieBend wird er mit dem Eigenkapitel verrechnet. In
Abhingigkeit davon wird Letzteres geschmilert oder erhoht. Gleichzeitig wird anhand
dieses Saldos deutlich, ob die Gemeinde den gewiinschten Haushaltsausgleich geschafft
hat und so dem Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit nachkommt.

Fir die Finanzrechnungen werden wie in der Ergebnisrechnung fortlaufend in einer

Periode die Ein- und Auszahlungen auf verschiedene Finanzkonten gebucht. Dies ist so in
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der kaufminnischen Buchfiihrung nicht iiblich, stattdessen wird im Rahmen von
Jahresabschlussarbeiten eine Kapitalflussrechnung erstellt. Fiir die 6ffentliche Verwaltung
ist das nicht ausreichend, da sie eine kontinuierliche Liquiditdtsrechnung benotigt. Darum
ist die Finanzrechnung auch integraler Bestandteil des NHKR.

Um die Wirkung der drei Rechnungen im NKHR zu verdeutlichen, soll nachfolgend ein
einfaches Beispiel angefiihrt werden:

Am Ende eines Haushaltsjahres wird ein Kredit in Hohe von 5000€ beglichen, der sich
aus 4500€ Tilgung und 500€ Zinszahlungen zusammensetzt. Die Kommune hat folglich
eine Auszahlung von 5000€ zu leisten, die in der Finanzrechung zum Tragen kommen. Das
Fremdkapital in der Vermogensrechnung sinkt um den Betrag der Tilgung um 4500€. Die
Zinsen in Hohe von 500€ stellen dagegen einen Aufwand dar und miissen in der
Ergebnisrechnung beriicksichtigt werden. In der Kameralistik wéren die 5000€ jedoch als
Auszahlungen gebucht worden — ohne eine Unterscheidung zwischen der Tilgung und dem

Zinsaufwand.

2.3.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan besa3 schon zu Zeiten der Kameralistik den Status des wichtigsten
Planungs- und Steuerungsinstrument einer Kommune. Das ist im Neuen Kommunalen
Haushaltsrecht ebenso der Fall, nur dass der Haushaltsplan sich jetzt an den dessen Ziele
orientiert. In der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen in der Fassung vom

01.08.2008 wird er im § 75 Abs.1 wie folgt definiert:

,Der Haushaltsplan ist Teil der Haushaltssatzung. Er enthdlt alle im

Haushaltsjahr fiir die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinden voraussichtlich

1. anfallenden Ertrige und entstehenden Aufwendungen,

2. eingehenden ergebnis- und vermogenswirksamen Einzahlungen und zu
leistenden ergebnis- und vermogenswirksamen Auszahlungen und

3. notwendigen Verpflichtungsermdchtigungen.

Zusdtzlich sollen Schliisselprodukte und die zu erbringenden Leistungen

dargestellt werden. “

Daraus lésst sich erkennen, dass der Haushaltsplan vor allem eine finanzwirtschaftliche
Funktion erfiillt. Der Grund dafiir findet sich in der Tatsache, dass alle Vorgéinge, die den
Bestand der Finanzmittel oder des Eigenkapital verdndern, in ihm veranschlagt werden
miissen. Auf diese Weise soll eine iibersichtliche und rationale Bewirtschaftung des
Gemeindevermogens erreicht werden [vgl. Bernhardt et al. 2005, 100]. Da ein
Gemeindehaushalt von der Mehrheit eines Rates beschlossen wird, spiegelt sich darin auch
der politische Wille einer Kommune wieder.
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Mittels des Haushaltsplans werden vom Gemeinderat die Ziele festgelegt, die durch die
Verwaltung umgesetzt werden sollen. Gleichzeitig ist es dessen Aufgabe, dem Biirger oder
der Biirgerin so eindeutig wie moglich zu zeigen, in welchen Umfang von der Kommune
Ressourcen eingesetzt werden. Der Haushaltsplan ist fiir die Fithrung der
Haushaltswirtschaft verbindlich, allerdings werden durch ihn weder Anspriiche und
Verbindlichkeiten begriindet, noch aufgehoben [vgl. SichsGemO §72 Abs.4].

Einerseits ist damit gesagt, ob die Gemeinde aufgrund von Gesetzen zu Zahlungen
verpflichtet ist, fithrt eine Nicht-Beriicksichtigung im Haushaltsplan nicht zu einer
Entbindung dieser Zahlungspflicht. Anderseits ist es Dritten nicht moglich, einen
Rechtsanspruch auf die Realisierung von Maflnahmen aus dem Haushaltsplan abzuleiten.
Da der Haushaltsplan nur eine Bindung im Innenverhiltnis besitzt, an welche sich die
Verwaltung halten muss. Im AuBenverhiltnis hingegen entfaltet er keine Bindung [vgl.
ebd., 102ff].

Der Haushaltsplan untergliedert sich in verschiedene Bereiche. Diese sollen anhand der
unteren Abbildung vom Grundaufbau des NKHR verdeutlicht werden. Man muss

beachten, dass die Reform in einigen Bundesldndern als NKF bezeichnet wird.

NKF - Planungsebene
Finanzplan bzw. Ergebnisplan bzw.
Finanzhaushalt Ergebnishaushalt

NKF - Buchungsebene

laufende laufende Buchungen, von laufende
Buchungen, von Anderungen des Nicht- Buchungen, von
Einzahlungen und Zahlungsmittelvermdgens und der Aufwendungen
Auszahlungen Schulden sowie der Ubrigen und Ertragen

NKF - Abschlussebene

Bilanz Ergebnisrechnung

> -

Abbildung 3: Aufbau des NKHR [Schuster, 2008, 40]

Finanzrechnung

Wie man sieht, ist der Haushaltsplan in der Planungsebene angesiedelt. In dieser
spiegeln sich die drei Komponenten des NHKR wieder. Zum einen gibt es einen
Finanzhaushalt, in dem alle Ein- und Auszahlungen fiir das laufende Jahr geplant werden,
zum anderen einen Ergebnishaushalt, der die geplanten Aufwendungen und Ertridge erfasst.

Auffallend ist die Liicke in der mittleren Planungsebene. Das liegt daran, dass im NKHR
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auf eine Planung des Vermogens und der Schulden verzichtet wird, gleichwohl beides
genau wie bei den anderen Komponenten fortlaufend gebucht wird.

Der Gemeindehaushalt besteht aus einem Finanzhaushalt und einem Ergebnishaushalt.
Mit diesen zwei Gesamthaushalten allein ist er jedoch nicht vollstindig erfasst, da ein
wichtiger Aspekt des NHKR noch fehlt und zwar die produktorientierten Teilpldne
beziehungsweise Teilhaushalte. Darum soll an dieser Stelle die Gliederung des Haushaltes
nach Produkten erklédrt werden.

Im Unterschied zu Betrieben ist die Kommunalverwaltung dadurch gekennzeichnet,
dass sie sehr unterschiedliche Leistungen erbringt. Diese beziehen sich zudem auf
verschiedene Lebensbereiche der Einwohner wie zum Beispiel die Betreuung von Kindern,
die Unterhaltung einer Bibliothek oder zur Forderung der Infrastruktur. Darum ist es
notwendig, dass der Haushaltsplan in Teilbereiche untergliedert wird. Nur so sind
Biirger/innen und Politiker/innen in der Lage zu erkennen, in welchen Bereichen zukiinftig
Ressourcen eingesetzt werden konnen beziehungsweise miissen [vgl. Bernhardt et al. 2005,
107].

Fiir diese Teilpldne, die ebenfalls in einen Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt
gegliedert sind, gibt das jeweilige Bundesland einen Produktrahmen vor. Dieser wiederum
setzt sich aus Produktbereichen, Produktgruppen und den Produkten selbst auseinander.
Mit Produkt ist eine abgrenzbare, beschreibbare Leistung oder eine Gruppe von Leistungen
einer Organisationseinheit gemeint, die von Dritten — zum Beispiel Biirger/innen,
Unternehmen oder auch anderen Organisationseinheiten — nachgefragt werden. Produkte
stellen somit die Informationstriger und Steuerungselemente im neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen dar. Durch die Fokussierung auf die Planung der
Produktleistung, zum Beispiel die Anzahl geplanter Theaterauffithrungen, und der
konkreten Einbeziehung von Zielen in den Haushaltsplan wird die Output-Orientierung
deutlich gestirkt.

In der Haushaltsplanung zeigt das deutliche Auswirkungen. Frither wurde auf so
genannten Haushaltsstellen geplant. Diese waren durch eine Nummer definiert, die sich
unterschiedlich zusammensetzte. Im NKHR hingegen plant man auf Produktkonten,
welche sich aus der Produktnummer und dem entsprechenden Sachkonto zusammensetzen.

Zur Verdeutlichung der Haushaltssystematik dient die Abbildung 4.
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o Haushaltsstelle = Sachbuch Gliederung Gruppierung
Kameralistk | 4 54109592000 = 1. 2110. 592000
VwH Grundschule Lernmittel
Produktkonto = Produkt Sachkonto
Doppik
211101 071 = 211101 Grundschule 071 Schulausstattung

Abbildung 4: Vergleich der Haushaltssystematik [vgl. auch Schmidt/Koérner 2008, 12]

Insgesamt besteht der Haushaltsplan im NKHR damit in jedem Bundesland mindestens

aus:
¢ dem Finanzhaushalt
¢ dem Ergebnishaushalt
¢ den Teilfinanzhaushalten
¢ den Teilergebnishaushalten und

e dem Stellenplan.

Neben diesen ist man in den einzelnen Bundeslidndern verpflichtet, dem Haushaltsplan

weitere verschiedene Pflichtauswertungen beizulegen. Die entsprechenden Regelungen zur

Haushaltsplanung in Sachsen werden im Kapitel 3 niher beleuchtet.

2.3.4 Stand der Umsetzung in den Lindern

In den meisten Lindern ist der Ubergangsprozess von Kameralistik zur Doppik bereits im

vollen Gange. Die folgende Tabelle zeigt den aktuellen Stand in den einzelnen

Bundesldndern.
Tabelle 2: Umsetzung in den Léndern

Bundesland Reformziel | Ubergangszeit | Bewertung des AHK
Baden-Wiirttemberg Doppik zum 1.1.2012 Beide Verfahren moglich
Bayern Wabhlrecht ab 2007 Historische AHK
Berlim | e ] e
Brandenburg Doppik zum 1.1.2011 Vorsichtige Zeitwerte
Bremen Doppik ab 1.1.2008 Vorsichtige Zeitwerte
Hamburg Doppik ab 1.1 2006 Vorsichtige Zeitwerte
Hessen Wahlrecht ab 1.1.2009 Historische AHK
Mecklenburg- Doppik zum 1.1.2012 Historische AHK
Vorpommern
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Bundesland Reformziel | Ubergangszeit | Bewertung des AHK
Niedersachsen Doppik zum 1.1.2012 Riickindizierte Zeitwerte
Nordrhein-Westfalen Doppik zum 1.1.2009 Vorsichtige Zeitwerte
Rheinland-Pfalz Doppik zum 1.1.2009 Historische AHK
Saarland Doppik zum 1.1.2009 Historische AHK

Sachsen Doppik zum 1.1.2013 Historische AHK
Sachsen-Anhalt Doppik zum 1.1.2011 Vorsichtige Zeitwerte
Schleswig-Holstein Wabhlrecht ab 1.1.2008 Historische AHK
Thiiringen Wabhlrecht ab 1.1.2009 Historische AHK

Wie man aus der Tabelle entnehmen kann, geben die meisten Léander die Doppik als
einzig mogliches Reformziel an. Lediglich bei dessen Umsetzung werden jeweils
unterschiedliche Zeitriume gewéhrt. So haben zum Beispiel Hamburg und NRW bereits
die Doppik flachendeckend verbindlich eingefiihrt, wohingegen beispielsweise Thiiringen
erst am 27.12.2008 die erforderlichen Gesetze verabschiedete. Wihrend es manche
Bundesldnder den Kommunen offen lassen, ob sie das neue Haushaltsrecht einsetzen
wollen oder nicht, geben andere eine konkrete Anweisung. So ist es moglich, dass in
Bayern und Thiiringen sogar weiterhin die Benutzung der traditionalen Kameralistik
gestattet, in Hessen und Schleswig-Holstein jedoch die erweiterte Kameralistik
vorgeschrieben ist. Allein Berlin hat sich noch fiir keine Richtung entschieden und hat
dementsprechend noch die Kameralistik im Einsatz.

Das neue kommunale Haushaltsrecht konnte sich bisher noch nicht flachendeckend in
Deutschland durchsetzen. Langfristig ist die deutschlandweite Einfiihrung eines ganz
bestimmten Systems nach der Meinung des Verfassers unablissig. Und dieses kann
eigentlich nur die Doppik sein — zum einen da sie den anderen Modellen gegeniiber
entscheidende Vorteile aufweist [vgl. Kapitel 2.1.4] und zum anderen, weil sie in allen
Bundesldnder zumindest als Alternative erlaubt ist. Mittlerweile gibt es zudem erste
zaghafte Versuche, die Kameralistik auch auf Lédnderebene abzuldsen, zum Beispiel in
Hessen und NRW [vgl. Fudalla/Woste 2008, 16].

Man sollte aber nicht den Fehler begehen und glauben, dass mit Einfithrung der Doppik
in den einzelnen Lindern ein einheitliches Haushaltsrecht bestehen wird. In der Tabelle 2
wurde innerhalb der Spalte ,,Bewertung von Anschaffungskosten auf die Unterschiede
zwischen den Bundeslidndern hingewiesen. Es gibt zum Teil gravierende Differenzen, zu
denen auch die Bewertung des Anlagevermogens gehort. Weitere Unterschiede ergeben
sich zum Beispiel in den verwendeten Kontenrahmen und Produktrahmen. Der Grund

dafiir, dass es keine bundeseinheitliche Regelung gibt, liegt am foderalen System der
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Bundesrepublik Deutschland. Das kommunale Haushaltsrecht ist Landersache und folglich
wird die Gesetzgebung nach den Vorstellungen und der Ausgangslage der Linder gestaltet.
Im néchsten Kapitel soll darum das neue kommunale Haushaltsrecht — basierend auf der

Rechts- und Gesetzeslage im Freistaat Sachsen — genauer vorgestellt werden,
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3 Rechtliche Regelungen des NKHR in Sachsen

In diesem Kapitel sollen die wichtigsten Bestandteile des NKHR vorgestellt werden. Dies

soll anhand der sédchsischen Gesetze und Regelungen erfolgen.

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen in Sachsen

Federfiihrend in Sachsen fiir die Einfilhrung des neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen in den Kommunen ist das Séchsische Staatsministerium des Inneren
(SMI). Zur Realisierung des Vorhabens wurde die folgende Projektstruktur von dem SMI
erarbeitet. Sie setzt sich aus einer Lenkungsgruppe und vier Arbeitsgruppen zusammen,

wie auch in der Abbildung ersichtlich wird.

Lenkungsgruppe
Sachsisches Staatsministerium des Inneren, Sachsisches Staatsministerium der
Finanzen, S&achsischer Rechnungshof, Sachsischer Stadte- und Gemeindetag,
Sachsischer Landkreistag
Arbeitsgruppe
AG1 AG2 AG3 AG4
Bewertung des Produktplan Doppisches Eréffnungsbilanz
Kommunalen Haushaltsrecht
Anlagevermdgens
, . Fach-
Projektgruppe/Geschéftsstelle ausschuss
Sachsisches Staatsministerium des Innern, Referat 23a e ,Aus- und
Fortbil-
dung®

Abbildung 5: Organisationsstruktur

Die Lenkungsgruppe legt die Grundsitze zum Projektverlauf fest und gibt Auftrige an
die Arbeitsgruppen, damit diese entsprechende Entwiirfe von Rechtsvorschriften
erarbeiten. Die Projektgruppe dient schlieBlich der organisatorischen und fachlichen
Koordinierung der Arbeitsgruppen [vgl. Sachsenlandkurier 12/06, 549].

Am 7. November 2007 hat der Séachsische Landtag das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen beschlossen. Dabei wurde unter anderem der § 72 Absatz 2 der
Séchsischen Gemeindeordnung (SichsGemO) um den Satz ergénzt: ,,Die Gemeinde hat

Biicher in der Form der doppelten Buchfiihrung zu fiithren, in denen die

22



3 Rechtliche Regelungen des NKHR in Sachsen

Verwaltungsvorfille und die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage nach den Grundsitzen
ordnungsgeméler Buchfiihrung ersichtlich zu machen sind*.

Mit dieser Erweiterung waren die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ablosung der
Kameralistik durch die Doppik geschaffen. Aus § 131 Absatz 1 SichsGemO ergibt sich,
dass die Kommunen verpflichtet sind, das NKHR spitestens ab dem Haushaltsjahr 2013
einzufithren. Die Freiwilligkeitsphase fiir die Einfithrung der Doppik im kommunalen
Haushaltsrecht begann mit dem 01.01.2008.

Der Rechtsrahmen der kommunalen Doppik in Sachsen wird neben der SachsGemO vor

allem durch folgende Regelungen bestimmt:

e Sichsische Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik (kurz: SichsKomHVO-
Doppik)
e Sichsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung (SachsKomKBVO)

e Verwaltungsvorschrift Haushaltssystematik Kommunen (VwV KomHSys)

Die SichsKomHVO-Doppik trat im Februar 2008 in Kraft, wurde aber bereits im Laufe
desselben Jahres wieder abgeidndert und liegt nun in der aktuellen Version vom 30.
November 2008 vor. In ihr werden die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausfithrungen des
NKHR in Sachsen geregelt und unter anderem die Regelungen zur Haushaltsplanung, zur
Bewertung des Vermogens und des Jahresabschlusses kommunaler Haushalte getroffen.
Die SichsKomKBVO bestimmt die Regeln der Kassenfithrung beziehungsweise Buch-
fiihrung und des Belegwesens fiir die Kommunen im Freisaat Sachsen genauer.

Besonders wichtig fiir eine Finanzsoftware ist der § 6 der SichsKomKBVO, in dem
geregelt wird, welche Mindeststandards ein automatisiertes Verfahren erfiillen muss. Eine
bedeutsame Anforderung wird in dieser Hinsicht an die Programme gestellt, die nur dann
in der 6ffentlichen Verwaltung innerhalb Sachsens eingesetzt werden diirfen, wenn sie von
der Séchsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) freigegeben wurden.

In der Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik vom 4. September 2008 ist der
Kontenrahmen sowie der Produktrahmen fiir Sachsen vorgeben. Des Weiteren enthilt die
VwV die verbindlichen Muster zum Haushaltsplan und Jahresabschluss. Sie unterlag
jedoch im letzten Jahr einigen Verdnderungen, so wurden zum Beispiel Fehler in den
Mustern beseitigt.

Nach Auffassung des Verfassers ist mit weiteren Anpassungen in allen Gesetzen zu
rechnen, da zukiinftig immer mehr Kommunen auf das NHKR umsteigen werden und

damit neue Fragen auftreten, die wiederum einer Regelung bediirfen.
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Ergénzend zu den gesetzlichen Vorgaben stellt das SMI Bewertungsrichtlinien als
Arbeitshilfen zur Verfiigung. Diese konnen auf der Internetseite der Kommunalen

Verwaltung Sachsens abgerufen werden.

3.2 Bewertungsrichtlinien

Die Erfassung und Bewertung des Vermogens stellt eine der groften und wichtigsten
Aufgaben im neuen kommunalen Haushaltsrecht dar, zum einen weil die Abschreibungen
vom Anlagevermdégen einen bedeutenden Einfluss auf die zukiinftigen Aufwendungen der
Gemeinde ausiiben und zum anderen weil sich daraus der Eigenkapitalanteil der Gemeinde
ergibt. Aus diesem Grund soll in diesen Abschnitt ein Uberblick iiber die
Bewertungsrichtlinien in Sachsen gegeben werden, ohne aber ins Detail zu gehen, da dies
den Rahmen dieser Arbeit iibersteigen wiirde.

Im § 37 Abs.1 SichsKonHVO-Doppik sind die fiir Sachsen geltenden allgemeinen
Bewertungsgrundsidtze bestimmt. Diese besagen, dass bei der Bewertung der
Vermogensgegenstinde die ,,Grundsétze ordnungsmaifiger Buchfiihrung* einzuhalten sind.
Insbesondere wird in diesem Paragraf darauf hingewiesen, dass eine wirklichkeitstreue
Bewertung erfolgen muss und die Bewertungsmethoden vergangener Jahresabschliisse
beizubehalten sind. Diese eindeutigen Regelungen werden aber dadurch abgeschwicht,
dass im Absatz 2 die Moglichkeit eingeraumt wird, in begriindeten Ausnahmefillen von
diesen Grundsitzen abzuweichen.

In Sachsen sind, wie im Kapitel 2.3.4 erwihnt, fiir Vermogensgegenstinde die
Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde zu legen. In der Eréffnungsbilanz setzt
man diese Werte um die zwischenzeitlichen Abschreibungen vermindert an. Damit ist
gemeint, dass die seit dem Tag der Anschaffung erfolgten Abschreibungen beriicksichtigt
werden. Fir Vermogensgegenstinde, die vor 1990 erworben wurden, ist dies nicht
beziehungsweise nur mit erheblichem Aufwand moglich, darum greift man in diesen
Fillen auf Ersatzwerte zuriick. Diese sind bei Gebduden aus dem Baupreisindex sowie bei
beweglichen Vermogensgegenstinden aus einem passenden Preisindex des Statistischen
Bundesamtes zu entnehmen. Sollten nach Erstellung der Eroffnungsbilanz bei einem der
nichsten vier Jahresabschliisse festgestellt werden, dass Werte falsch angesetzt wurden, ist
einen Berichtigung machbar [vgl. SMI 2008, 14].

Fiir die Bewertungen des Anlagevermogens in der Er6ffnungsbilanz liegt bis jetzt nur
der Entwurf vom SMI mit dem Stand von 29.11.2008 vor. In diesem werden die
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Bilanzansatz- und Bewertungsregeln fiir die Eroffnungsbilanz festgelegt. So ist zum
Beispiel fiir Wertpapiere des Umlaufvermogens, die an einem Markt gehandelt werden,
festgelegt, dass sie mit dem Tiefstkurs der vergangenen zwolf Wochen — ausgehend vom
Eroffnungsbilanzstichtag —, hochstens jedoch mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen
sind.

Im Rahmen dieser Arbeit kann aufgrund des Umfangs leider nicht ndher auf dieses
Thema eingegangen werden. Es soll aber darauf hingewiesen werden, dass die Bewertung
des Anlagevermogens die zeitlich aufwendigste Téatigkeit im Zusammenhang mit der
Einfiihrung des NKHR ist. Pilotkommunen empfehlen fiir diese Titigkeit eine Zeitspanne
von zwei bis drei Jahren einzuplanen. Fiir einen Softwareanbieter bedeutet dies, dass

frithzeitig geklart sein muss, wie die Erfassung des Anlagevermogens erfolgen soll.

3.3 Kontenrahmen

Um eine einheitliche Buchungssystematik in den verschiedenen Gemeinden zu
ermOglichen, benotigt man eine systematische Gliederung aller Konten. In der Industrie hat
sich dafiir der Industriekontenrahmen (IKR) als Standard etabliert. Hier werden die Konten
systematisch in  Kontenklassen, Kontengruppe und Kontenarten eingeteilt.
Dementsprechend wird jedem Konto eine Nummer zugeordnet. Der Vorteil liegt in einer
klaren Ubersicht und einer eindeutigen Bezeichnung der Konten, womit die
Vergleichbarkeit zwischen zwei Unternehmen gleicher Art moglich ist. Neben dem IKR
gibt es noch eine Reihe branchenspezifischer Kontenrahmen [Schiiler 2006, 51].

Auch in der offentlichen Verwaltung braucht man einen angepassten Kontenrahmen,
der auf diese Belange zugeschnitten ist. Zu beachten ist, dass die Gestaltung des
kommunalen Haushaltsrechts Aufgabe der Léander ist und es daher gegenwirtig keinen
einheitlichen Kontenrahmen in Deutschland gibt, welcher fiir alle Kommunen verbindlich
wire. Die Bundeslidnder konnen aus zwei Varianten II/1 und II/2 [vgl. Anlage A-1, A-2]
wihlen. Sachsen entschied sich fiir den Kontenrahmen II/2, welcher im Unterschied zu II/1
eine eigene Kontoklasse fiir die aulergewohnlichen Aufwendungen und Ertrige besitzt.

Insgesamt sehen die Kontenklassen folgendermal3en aus:
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Aktiva 0 Immaterielle Vermégensgegenstéande und Sachvermdégen
Bilanz Finanzvermdaen und aktive Rechnunasabarenzuna
Passiva 2 Kapitalposition, Sonderposten, Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen und passive Rechnungsabgrenzung
3 Ordentliche Ertrage
Ergebnishaushalt/
-rechnung 4 Ordentliche Aufwendungen
5 AuBerordentliche Ertrdge oder Aufwendungen
. Einzahlungen
Finanzhaushalt/ 6 o
-rechnung 7 Auszahlungen
Abschluss 8 Abschlusskonten
KLR 9 Kosten- und Leistungsrechnung

Abbildung 6: Struktur des Kontenrahmens in Sachsen [ nach Schmidt]

bestimmt. Hinzukommen noch Regelungen, welche in den

¢ Kontenklassen 0 bis 2 die Kontenarten
¢ in den Kontengruppen 22, 23 und 27 die Konten

e sowie in den Kontenklassen 3 bis 7 die Konten

einheitlich festlegt.

wZusitzlich  sind die folgenden Konten und Unterkonten
vorgeschrieben:

aa) 2111;

bb) 2141;

cc) 31821, 31822, 31823, 31824,

dd) 43331, 43332;

ee) 43721, 43722, 43723;

ff) 43731,

gg) 44611, 44612;

hh) 61311;

1) 61821, 61822, 61823, 61824,

jj) 68111, 68112;

kk) 73331, 73332;

1) 73721, 73722, 73723;

mm) 73731;

nn) 74611, 74612% [1I Abs. 2 Pkt. C VwV KomHSys]

In der Anlage 4 der VwV KomHSys hat der Freistaat Sachsen einen erweiterten Konten-

rahmen vorgegeben. Die Kontenklassen, -gruppen und -arten wurden eindeutig vom SMI

verbindlich

Diese Anordnungen stellen die Mindestanforderung an den kommunalen Kontenrahmen

in Sachsen dar, welche von einer Finanzsoftware zwingend erfiillt werden miissen. Der
§ 23 der SichsKomKBVO fiihrt dazu konkret aus, dass der Buchfiihrung der nach § 128
Satz 1 Nr. 5 SdchsGemO bekannt gegebene Kontenrahmen zugrunde zu legen ist.

Allerdings schafft der § 23 SichsKomKBVO zusitzlich die Moglichkeit, iiber diese
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verbindlichen Vorgaben hinaus weitere Konten zu schaffen. Der § 23 SichsKomKBVO
fithrt im Satz 2 und 3 dazu aus:

,Der Kontenrahmen kann soweit er nicht verbindlich vorgegeben worden ist, bei Bedarf
erginzt werden. Die eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis (Kontenplan)
aufzufiihren.*

Daraus ergibt sich fiir die Software, dass der verbindliche Kontenrahmen zu ergénzen sein
muss, je nachdem wie dies von der Gemeinde als notwendig erkannt wird. Die
Finanzsoftware muss also so gestaltet werden, dass sie jederzeit hinsichtlich der Konten

erweiterbar ist.

3.4 Produktrahmen

Wie bereits im Kapitel 2.3.3 erwéhnt, gibt es im NKHR eine Gliederung des Haushaltes
nach Produkten. Diese werden in einen Produktrahmen systematisch zusammengefasst. Er
»dient der haushaltswirtschaftlichen Steuerung der Kommunen, als Grundlage
interkommunaler Vergleiche und der Erfiillung finanzstatistischer Meldepflichten*
[Arbeitskreis III zum IMK-Beschluss 2003, 2]. Um diese Aufgaben zu erledigen, wird den
Lindern empfohlen, eine Mindestanforderung verbindlich vorzuschreiben. In Sachsen hat
der Produktrahmen die in der Abbildung 7 gezeigte Struktur, welche sich an dem Muster
der IMK orientiert, und I6st den bisherigen verwendeten Gliederungsplan in der

Kameralistik ab.
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Abbildung 7: Aufbau des Produktrahmens in Sachsen

Der Produktrahmen gliedert sich in Produktbereiche, -gruppen und -untergruppen. Das

Produkt selbst bekommt eine sechsstellige Nummer zugeordnet, die sich folgendermaB3en

zusammensetzt:
Tabelle 3: Zusammensetzung der Produktnummer

Produkt- | Produktgruppe | Produkt- Produkt | Bezeichnung

bereich untergruppe

12 Sicherheit und Ordnung

121 Statistik und Wahlen
1211 Statistik
121101 | Statistische Angelegenheiten,

eigene Statistiken und
Auftragsstatistiken aller Art

Die Produktbereiche und Produktgruppen sind

vorgeschrieben. Es

ist nicht moglich,

verbindlich vom Land Sachsen

andere zu definieren oder wegzulassen.
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Produktuntergruppen stellen eine sidchsische Besonderheit dar, die es im Vorschlag der
IMK nicht gibt. Wihrend ein Teil der Produktuntergruppen verbindlich festgelegt ist [vgl.
Anlage 2 VwV KomHSys |, kann der andere frei nach den Vorstellungen der Gemeinden
gebildet werden. Gleiches gilt auch fiir die Produkte an sich. Der veroffentlichte
Produktrahmen enthélt zudem Anregungen fiir weitere Produkte und Produktuntergruppen,
diese sind aber nicht bindend.

Vom Standpunkt des Verfassers aus sollte eine Kommune nicht den kompletten
Produktrahmen {ibernehmen. Insbesondere eine mittlere oder kleinere Kommune
(Gemeinden bis ca. 10.000 Einwohner) bendtigt nicht anndhernd die mehreren hundert
Produkten, welche vom Produktplan angeboten werden. Die Friihstarter-Kommune
Ehrenfriedersdorf mit ca. 5.000 Einwohnern verwendet zum Beispiel 43 Produkte. Die
Stadt Pirna mit 40.180 Einwohnern hat iiber 90 Produkte im Einsatz [vgl. Stadtverwaltung
Ehrenfriedersdorf 2008; Erler 2007, 15].

Da sich neben der Anzahl auch die Produkte in den einzelnen Kommunen zum Teil
erheblich voneinander unterschieden, scheint es nicht ratsam, einen einheitlichen
Produktplan in einer Software vorzugeben, sondern nur die vom Gesetzgeber zwingend

vorgeschriebene Struktur.

3.5 Haushaltsplan

Nach § 74 der SichsGemO sind die Gemeinden in Sachsen verpflichtet “fiir jedes
Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen®. Wird eine Haushaltssatzung nach § 74
Abs. 1 Satz 2 SichsGemO fiir zwei Jahre aufgestellt, ist der Haushalt ebenfalls nach
Kalenderjahren zu trennen. Gemall § 75 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO ist der Haushaltsplan
Bestandteil der Haushaltssatzung. Wie dieser Haushaltsplan auszusehen hat, wird

grundsitzlich im § 75 SdchsGemO geregelt. Dort ist festgelegt:
(1) Der Haushaltsplan ist Teil der Haushaltssatzung. Er enthdlt alle im Haushaltsjahr
fiir die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinden voraussichtlich
l.anfallenden Ertrige und entstehenden Aufwendungen,

2.eingehenden ergebnis- und vermogenswirksamen Einzahlungen und zu leistenden
ergebnis- und vermogenswirksamen Auszahlungen und

3.notwendigen Verpflichtungsermdchtigungen.

Zusdtzlich sollen Schliisselprodukte und die dabei zu erbringenden Leistungen dargestellt
werden.
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(2) Der Haushaltsplan enthdilt den Stellenplan fiir die Bediensteten der Gemeinde nach
§63.

(3) Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt zu
gliedern, die sich ihrerseits aus Teilhaushalten zusammensetzen.

(4) Der Haushaltsplan ist nach Mafigabe dieses Gesetzes und der auf Grund dieses

Gesetzes erlassenen Vorschriften fiir die Fiihrung der Haushaltswirtschaft verbindlich.

Anspriiche und Verbindlichkeiten werden durch ihn weder begriindet noch aufgehoben.
Zu dem Haushaltplan gehort in Sachsen ein Gesamthaushalt — bestehend aus Ergebnis- und
Finanzhaushalt — sowie aus den entsprechenden Teilhaushalten und Anlagen, die den
Haushaltsplan beizufiigen sind. Zusitzlich wird noch der Stellenplan bendotigt, welcher
aber fiir eine Finanzsoftware keine Rolle spielt. Im Folgenden sollen die einzelnen
Bestandteile des Haushaltsplans nédher betrachtet und dabei besonders auf den Ergebnis-
und Finanzhaushalt eingegangen werden. Dies geschieht anhand der entsprechenden

Muster aus der VwV KomHSys, da sie von einer Software geliefert werden miissen.

3.5.1 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt werden alle Ertrige und Aufwendungen in einen Haushaltsjahr
veranschlagt, weshalb er im Zentrum des neuen Haushaltsplans steht. Aus ihm erhélt man
einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung einer Gemeinde innerhalb eines
Planungsjahres. Die nachstehende Abbildung zeigt den vorgegebenen Aufbau im Land

Sachsen nach § 2 Abs. 1 der SichsKomHVO-Doppik.
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Ergebnishaushalt nach § 2 Abs. 1 SichsKomHVO-Doppik

Ordentliche Ordentliche
Ertriage Aufwendungen
Ertragsarten der Aufwandsarten der AuBer- AuBer-
Zeile 1 bis 9 Zeile 11 bis 17 ordentliche ordentliche
Ertrige Auf-
wendungen
+ - + -

N - Y -
~ "

[ Ordentliches Ergebnis ] [ Sonderergebnis ]

N = +-
~

[ Veranschlagtes Gesamtergebnis }

Abbildung 8: Aufbau des Ergebnishaushalts

Das gesetzliche Muster des Ergebnishaushaltes befindet sich unter der Anlage A-04. Es
ist tabellarisch aufgebaut. In den Spaltenkdpfen stehen die verschiedenen Haushaltsjahre:
das Planjahr, die Ergebnisse des Vorvorjahres und das Vorjahr, das gleichzeitig das
laufende Jahr ist. Des Weiteren gibt es einen Ausblick auf die ndchsten drei dem Planjahr
folgenden Jahre. Die verschiedenen Ertrags- und Aufwandsarten werden hingegen in den
nummerierten Zeilen aufgefiihrt.

Die ordentlichen Ertrige stellen die bei gewohnlichen Geschifts- beziehungsweise
Verwaltungstitigkeit erzielte Vermogensmehrung des Eigenkapitals oder mit anderen
Worten den Wertzuwachs als Ressourcenaufkommen des Haushaltsjahres einer Kommune
dar. Im Folgenden sollen einige dieser Ertragsarten genauer vorgestellt werden.

Bei Steuern handelt es sich um hoheitlich auferlegte Geldleistungen, die aufgrund eines
Steuergesetzes von einer Person zu leisten sind. Die daraus resultierenden Einnahmen sind
nicht an einen bestimmten Zweck gebunden [vgl. § 3 Abs. 1 AO]. Die Steuereinnahmen
einer Kommune setzen sich aus verschiedenen Steuerarten zusammen, unter anderem aus

der Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, aber auch aus einem Anteil an der Umsatz-
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sowie Einkommensteuer nach Art. 106 Abs. 5 und 5a des Grundgesetzes. Diese genannten
Steuerarten miissen zudem explizit in dem Muster ausgewiesen werden.

Zu den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten in der Zeile 4 des Musters gehodren
insbesondere Gebiithren und Beitrdge. Die Gebiihren sind Einnahmen fiir eine konkrete
Inanspruchnahme von Leistungen der Kommune. Darunter zdhlen zum Beispiel Abwasser-
oder Abfallgebiihren, die bei der Nutzung einer Gemeindeeinrichtung anfallen. In
Abgrenzung dazu stellen Beitrige 6ffentlich-rechtliche Leistungsabgaben dar, die fiir die
Schaffung beziehungsweise die Moglichkeit der Nutzung einer offentlichen Leistung zu
erbringen sind, ohne dass notwendigerweise diese Leistung konkret in Anspruch
genommen wird.

Entscheidend ist, dass der Biirger ein Anrecht auf diese Leistung hat oder einen Vorteil
aus der Nutzung der errichteten Anlagen erzielen kann. Das trifft beispielsweise auf
ErschlieBungsbeitriage (erstmalige und endgiiltige Errichtung der Strae fiir das nunmehr
baulich nutzbare Grundstiick), Abwasserbeitrige (erfolgter Anschluss des Grundstiicks an
das offentliche Abwassernetz) oder Stralenbaubeitrige (Ausbau der vorhandenen
Anliegerstra3e) zu. Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten in Zeile 5 des Musters
handelt es sich um Ertridge aus der VerduBerung von Umlaufvermogen oder Pacht- und
Mietertragen. Zu beachten gilt, dass VerduBerungen des Anlagevermogens nicht zu den
ordentlichen Ertrdgen, sondern zu den aullerordentlichen Ertrigen =zdhlen [vgl.
Siemonsmeier et al. 2005, § 2, 3f].

Unter ordentlichen Aufwendungen versteht man die Verminderung des Eigenkapitals
bei gewohnlichen Geschifts- beziehungsweise Verwaltungstitigkeiten durch den
Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen innerhalb einer Rechnungsperiode. Dazu
gehoren unter anderem die Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie die
planméfigen Abschreibungen. Letztgenanntes beinhaltet den Aufwand, der in diesem
Zeitabschnitt durch die Abschreibung auf das Anlagevermogen entsteht. Es diirfen dabei
nur bilanzielle Abschreibungen berticksichtigt werden und nicht eventuell abweichende
Wiederbeschaffungszeitwerte, die in der Kostenrechnung angesetzt werden.

Mit den Personalaufwendungen sind die Aufwendungen fiir Aktivbeschiftigte gemeint
wie Angestelltenvergiitung, Beitrige zur gesetzlichen Sozialversicherung oder
Zufithrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Beschiftigte. Versorgungsaufwendungen
beziehen sich hingegen nicht mehr auf aktivtitige Mitarbeiter der Gemeinde, stattdessen

stellen sie Versorgungsleistungen fiir pensionierte Angestellte dar.
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In Zeile 20 des Musters sind die Abdeckungen von allen festgestellten Fehlbetrigen aus
Vorjahren zu veranschlagen. Allerdings muss man bei den Vorjahren beachten, dass nicht
die Fehlbetrdage aus dem direkt vergangenen Jahr gemeint sind, sondern die aus dem Jahr
davor und aus weiter zuriickliegenden [vgl. §25 Abs. 3 Satz 2 SachsKomHVO-Doppik].
Néhre Erliduterungen sind im ,,Kapitel 3.4 Haushaltsausgleich* zu finden. Die ordentlichen
Ertrage werden in der Zeile 21 mit den ordentlichen Aufwendungen verrechnet. Der
berechnete Saldo ergibt das ordentliche Ergebnis einer Kommune, mit dem sie im
aktuellen Haushalt plant. Das ordentliche Ergebnis wird mit dem aufBergewohnlichen
verrechnet — beide zusammen bilden das Gesamtergebnis einer Kommune.

Zu den auBerordentlichen Aufwendungen und Ertrigen gehoren jene, die nicht zur
gewohnlichen Geschifts- beziehungsweise Verwaltungstitigkeit einer Kommune zéhlen,
wobei der Begriff ,,auBergewohnlich® nicht deckungsgleich mit dem aus der
Betriebswirtschaft (§277 Abs. 4 HGB) ist. Nach dem § 2 Absatz 2 SichsKomHVO-Doppik
werden sie wie folgt definiert: ,,Unter den Posten ,auferordentliche Ertrige’ und
,auBerordentliche Aufwendungen’ sind die auBlerhalb der gewohnlichen Geschéftstitigkeit
anfallenden Ertrige und Aufwendungen sowie Gewinne und Verluste aus
Vermogensverduferung auszuweisen®.

Nicht dazu gehoren die periodenfremden Ertrdge und Aufwendungen. Wihrend die
Ertrige in der SachsKomHVO-Doppik vom Februar 2008 noch als ,nicht dem
Haushaltsjahr zuzuordnenden, regelmiBig und unregelmifig anfallend ausgewiesen
wurden, &dnderte sich dies nun zu ,auflerhalb der gewohnlichen Geschifts- und
Verwaltungstitigkeit anfallend. Im Sachsenlandkurier 12/08 wird darauf hingewiesen,
dass die periodengerechte Ergebnisermittlung durch den Ausweis von Forderungen,
Verbindlichkeiten als auch durch die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten
sicherzustellen ist. Sollte dies nicht moglich sein, ,,sind diese periodenfremden Ertridge und
Aufwendungen dennoch unter den ordentlichen Ertrigen und Aufwendungen zu erfassen*

[Doscher 2008, 547].

3.5.2 Finanzhaushalt

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt bezieht sich der Finanzhaushalt auf die
betriebswirtschaftlichen Begriffe von ,,Einzahlungen* und ,,Ausgaben®. Es werden also
alle Geschiftsvorfille beriicksichtigt, die eine direkte Verdnderung des Geldvermogens zur
Folge haben, was sich auch unmittelbar auf die Bilanz auswirkt. Siehe zu diesem

Sachverhalt auch die Abbildung 2 im Kapitel 2.3.2. Der Finanzhaushalt dient vor allem zur
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Liquidititsplanung einer Kommune. So kann zum Beispiel festgestellt werden, ob im
Planungszeitraum ein Kreditbedarf besteht oder nicht. Abbildung 9 zeigt die Struktur des
Finanzhaushaltes anhand § 3 Abs. 1 der SachsKomHVO-Doppik [vgl. Bernhard et al.
2005, 128f].

Finanzhaushalt nach § 3 Abs. 1 SichsKomHVO-Doppik

Zahlungsvorginge aus laufender Zahlungsvorginge aus Zahlungsvorginge aus
Verwaltungstiitigkeit Investitionstiitigkeiten Finanzierungstitigkeit
Uberleitungsrechnung aus dem Einzahlungen Auszahlunegn Einzahlungen Auszahlungen

Ergebnishaushalt im Zusammen- im Zusammen- aus der aus der
hang mit hang mit Aufnahme von Aufnahme von
Investitionen Investitionen Krediten Krediten
+ + - + -
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Zahlungsmittelsaldo aus laufender Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit (Nr. 8) Investitionstitigkeit (Nr. 22) Finanzierungstitigkeit (Nr. 268)

\H_ \:/ +/ - /

Finanzierungsmitteliiberschuss/-
Mittelfehlbetrag (Nr. 23)

_ + - {K + - -

Anderung des Finanzmittelbestandes im
Haushaltsjahr (Nr. 27)

Abbildung 9: Aufbau des Finanzhaushalts

Der Finanzhaushalt muss geméll der Haushaltssatzungen § 74 Abs. 2 Nr. 1 lit. b der
SdchsGemO die Salden aus der laufenden Verwaltungstitigkeit, der Investitionstitigkeit
und der Finanzierungstitigkeit enthalten. Dies spiegelt sich dementsprechend auch in der
Struktur des Finanzhaushaltes wider. Im Folgenden sollen die drei Salden erklért werden.

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstitigkeit entspricht einer Cashflow-
Berechnung aus der privaten Wirtschaft. Sachsen sieht dabei eine insgesamt abweichende
Ermittlung des Zahlungsmittelsaldos aus laufender Verwaltungstétigkeit vor als in anderen

Bundesldndern, darum soll hier konkret auf die Berechnung eingegangen werden.
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Tabelle 4: Berechnung des Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bezeichnung

Erklirung

Gesamtergebnis

Er entspricht dem Saldo aus Zeile 25 des
Ergebnishaushaltes.

der Betrag der Abdeckung
von Fehlbetrigen aus
Vorjahren

Der Finanzhaushalt stellt die Entwicklung der
Finanzmittel eines HHJ dar, darum miissen die
Fehlbetrige aus dem Ergebnis herausgerechnet
werden.

aullerordentliche Ertrige
aus
Vermogensverduflerungen

Sie sind in den Zeilen 11 und 12 enthalten und
miissen dementsprechend hier abgezogen werden.

nicht zahlungswirksame
Aufwendungen

Vorginge, die nicht kassenwirksam sind, sind zum
Beispiel Abschreibungen oder der Aufwand zur
Bildung von Riickstellungen

nicht zahlungswirksame
Ertrige

Vorginge, die nicht kassenwirksam sind, sind zum
Beispiel die Auflosung von Riickstellungen und
Sonderposten

nicht ergebniswirksame
Einzahlungen

Damit sind Einzahlungen gemeint, mit denen die
Kommune im HHJ rechnen kann, die aber in
frithren Perioden ertragswirksam waren.

nicht ergebniswirksame
Auszahlungen

Das sind Auszahlungen, die in einem fritheren HHJ
als Aufwendungen verbucht wurden und so

ertragswirksam waren.

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstitigkeit

Das Land Sachsen bildet zusammen mit Hessen eine Ausnahme in Deutschland, da sie
als die einzigen Bundeslidnder auf eine Aufzihlung der einzelnen Posten zur Berechnung
des Saldos aus laufender Verwaltungstitigkeit und damit auf eine direkte Cashflow-
Berechnung verzichtet. Dies zeigt sich eindeutig bei einem Vergleich mit dem
Finanzhaushalt in Bayern [vgl. Anlage A-03]. Stattdessen wird in Sachsen die indirekte
Cashflow-Ermittlung angewandt. Dabei werden aus dem Jahresiiberschuss des
Ergebnishaushaltes die zahlungsunwirksamen Positionen herausgerechnet. Mit beiden
Berechnungsmethoden gelangt man aber zu den gleichen Werten.

Der Saldo aus der Investitionstitigkeit wird aus den Zahlungen, die im Rahmen von
Investitionen anfallen, ermittelt. Unter Investitionen versteht man die Auszahlungen, die zu
Verinderungen des Anlagevermdgens fiihren. Gerade durch Auszahlungen fiir
InvestitionsmaBBnahmen wird der Unterschied zum fritheren Buchfiihrungssystem deutlich,
da die Auszahlungen nicht direkt zum Aufwand im Ergebnishaushalt fiithren, sondern nur
zu einem anteiligen Werteverzehr infolge des Abschreibungsaufwandes. So fallen
besonders bei Investitionen die Zeitpunkte von Auszahlungen und Aufwand auseinander.

Gleiches gilt auch fiir die Zuwendungen, die eine Kommune fiir Investitionsmaflnahmen

erhdlt. Da diese in Form von Sonderposten zur Nutzungsdauer des geforderten
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Vermogensgegentandes aufgelost werden. Die VerduBerung von Gegenstinden des
Anlagevermogens ist grundsitzlich nicht ergebniswirksam, sondern stellt eine Einzahlung
dar. Nur wenn der Verkaufserlos den Buchwert unter- beziehungsweise iiberschreitet, gibt
es einen Aufwand oder Ertrag im Ergebnishaushalt [vgl. Siemonsmeier et al. 2005, § 3, 3].

Der ,,Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstitigkeit umfasst, die Aufnahme von
Krediten und wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiften (als Einzahlungen)
abziiglich der Tilgung von Krediten wund wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschiften (als Auszahlungen). Zahlungen im Zuge der Liquiditdtssicherung
(Inanspruchnahme von Kassenkredit) werden nicht beriicksichtigt, da diese aufgrund des

standig wechselnden Bedarfs nur schwer zu planen sind.

3.5.3 Teilhaushalte

Der Ergebnis- und der Finanzhaushalt liefern einen wichtigen Uberblick iiber die
wirtschaftliche Gesamtlage einer Kommune. Um allerdings eine Aussage iiber bestimmte
Bereiche (z.B. Schule, Kindergirten, StraBenwesen usw.) zu erreichen, muss man nach § 4
Abs. 1 der SichsKomHVO-Doppik den Haushalt in Teilhaushalte aufgliedern. Nur so ist
es moglich, eine gewiinschte Steuerung der Ressourcen in einer Kommune zu erreichen.
Die Aufteilung des Gesamthaushaltes kann einerseits nach den vorgegebenen
Produktbereichen geschehen [vgl. Kapitel 3.4], wobei mehre Produktbereiche zu einen
Teilhaushalt zusammengefasst werden konnen. Anderseits kann auch eine Gliederung nach
ortlicher Organisation erfolgen. Im Folgenden soll auf die Berechnung der Teilhaushalte

eingegangen werden, insofern sie sich vom Gesamthaushalt unterscheiden.

Teilergebnishaushalt
Der Teilergebnishaushalt ist bis einschlieBlich zum anteilig veranschlagten, ordentlichen
Ergebnis identisch mit der Berechnung des Ergebnishaushaltes, dementsprechend bis zur
Zeile 6 des Musters vom Teilergebnishaushalt. Ab Zeile 7 weicht die Darstellung vom
Ergebnishaushalt ab und wird um ein kalkulatorisches Ergebnis mit den folgenden
Positionen erginzt [vgl. Anlage A-06]:

Zeile 7: Ertrdge aus interner Leistungsverrechnung

Zeile 8: Aufwendungen fiir interne Leistungsverrechnung

Zeile 9: kalkulatorische Kosten

Zeile 10: kalkulatorischer Vortrag eines Fehlbetrages aus dem Vorjahr

Zeile 11 = veranschlagtes kalkulatorisches Ergebnis (Nummer 7 ./. Nummer 8 + 9 + 10)
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In den Teilhaushalten wird die interne Leistungsverrechnung beriicksichtigt, also
Leistungen, die zwischen den unterschiedlichen Bereichen der Kommune erbracht werden.
Das ist deswegen notwendig, weil man auf diese Weise erkennen kann, inwiefern
bestimmte Bereiche der Kommune von anderen profitieren. Im Gesamthaushalt hingegen
wiirden sich die internen Leistungen aus Aufwendungen und Ertrdge ausgleichen und
werden aus diesem Grund nicht ausgewiesen.

Die kalkulatorischen Kosten werden in Teilhaushalten miteinbezogen, damit es keine
Differenz zur Gebiihrenkalkulation gibt. Ein Problem besteht darin, dass die kalkula-
torischen Kosten nicht aus der Doppik entnommen werden konnen, sondern aus der

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR).

Teilfinanzhaushalt
Der Teilfinanzhaushalt teilt sich in zwei Ubersichten ,,A. Zahlungsiibersicht und ,,B.
Investitionsprogramm — Planung einzelner Investitionsvorhaben®. Die Ubersicht A ist
grundsitzlich identisch mit dem Gesamtfinanzhaushalt, nur dass auf den Saldo der
Finanzierungstitigkeit verzichtet wird. [vgl. Anlage A-07] Das liegt daran, dass die Ein-
und Auszahlungen in Zusammenhang mit Krediten nicht auf Teilbereiche beschrinkt
werden konnen, sondern immer die Gesamtkommune betreffen. Ebenso weglassbar ist
nach § 4 Abs. 2 der SichsKomHVO-Doppik der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit.
Die  Zahlungsiibersicht ist jedoch nicht zur Planung von einzelnen
InvestitionsmaBBnahmen geeignet, da sie keine Beitrige zu einzelnen Maflnahmen enthilt.
Deswegen miissen diese MaBnahmen gesondert in der Ubersicht B erfasst werden. Dabei
werden fiir jede MalBlnahme spezifisch die Ein- und Auszahlungen fiir den Saldo aus
Investitionstdtigkeiten aufgefiihrt. Ergdnzend hat man die Verpflichtungserméchtigungen

anzugeben [vgl. Anlage A-08].

3.5.4 Anlagen zum Haushaltsplan

Dem Haushaltsplan sind Pflichtanlagen beizufiigen, um zusitzliche Informationen zu
erhalten, die aus dem Haushaltsplan so nicht hervorgehen [vgl. Homann 2005, 95]. In
Sachsen sind dabei folgende Anlagen vorgeschrieben:

e . .1.der Vorbericht;

e 2. das Haushaltsstrukturkonzept, wenn ein solches erstellt werden muss;

e 3. eine Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermiichtigungen in den einzelnen Jahren
voraussichtlich féllig werdenden Auszahlungen; werden Auszahlungen in den Jahren
fillig, auf die sich der Finanzplan noch nicht erstreckt, ist die voraussichtliche
Deckung des Zahlungsmittelbedarfs dieser Jahre gesondert darzustellen;

37



3 Rechtliche Regelungen des NKHR in Sachsen

e 4. eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten ohne
Kassenkredite und der Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewéhrvertrdgen und der
ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiifte sowie eine Ubersicht iiber
den voraussichtlichen Stand der Riickstellungen und Riicklagen, jeweils bezogen auf
den Beginn des Vorjahres und auf den Beginn des Haushaltsjahres;

e 5. die Wirtschaftspline und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermoégen, fiir die
Sonderrechnungen gefiihrt werden;

e 6. die Wirtschaftspline und neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als
20 Prozent beteiligt ist; an die Stelle der Wirtschaftspline und Jahresabschliisse kann
eine kurz gefasste Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche
Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen treten;

e 7. die Ubersichten nach § 4 Abs. 5 ,,Ubersichten iiber die Zuordnung der Ertrige und
Aufwendungen des Ergebnishaushalts zu dem vorgegebenen Produktrahme* ;

e 8. eine Ubersicht iiber die Fehlbetriige des Haushaltsjahres und der Vorjahre und ihre
Deckung.” [§ 1 Abs. 3 SichsKomHVO-Doppik]

Die Software muss in der Lage sein, die in Punkt 4 und 7 genannten Muster zu erstellen.
Die Muster des Punktes 4 sind in den Anlagen A-15, -16, -17 beigefiigt. Das in Punkt 7
erwihnte Muster stellt eine Ubersicht iiber alle verbindlich vorgeschriebenen
Produktbereiche, -arten und -untergruppen nach den Aufstellungen des Ergebnishaushaltes
dar. Sie dient dem interkommunalen Vergleich in Sachsen, unabhingig davon, wie die
Gemeinde ihre Teilhaushalte bildete. Softwaretechnisch ist sie aber mit ihren insgesamt

131 Spalten nur schwer umzusetzen.

3.6. Haushaltsausgleich

,,Jede Kommune hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen, dass sie ihre Aufgaben stets
erfiillen kann* [vgl. Grimberg, 3]. Dieser dominierende Haushaltsgrundsatz driickte sich in
der Kameralistik dadurch aus, dass Ausgaben durch entsprechende Einnahmen
auszugleichen waren. Im NKHR muss der Haushaltsausgleich entsprechend angepasst
werden. Die Verwirklichung dessen ist eines der meist diskutierten Themen beziiglich der
Reform. Der IMK-Beschluss von Jena gibt zwar grobe Richtlinien vor, ldsst aber den
Lindern groBe Spielrdume bei linderspezifischen Anpassungen [vgl. Wirth 2006, 553].

In Sachsen ist der Haushaltsausgleich folgendermafen in der Gemeindeordnung
verankert: ,,.Der Ergebnishaushalt ist in ordentlichen Ertrigen und ordentlichen Aufwen-
dungen unter Beriicksichtigung von Fehlbetriigen und Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren auszugleichen® [§ 72 Abs. 3 SachsGemO].

Damit soll in Sachsen der Haushaltsausgleich in erster Linie durch den Ausgleich von

Ertrigen und Aufwendungen im ordentlichen Ergebnis erreicht werden. Ansonsten gib es
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in Sachsen ein Stufenmodell, das den Haushaltsausgleich in einem mittelfristigen Zeitraum

von vier Jahren anstrebt. Die nachstehende Tabelle zeigt die entsprechenden Stufen.

Tabelle 5: Stufen des Haushaltsausgleichs [Sachsenlandkurier 12/06, 553]

Stufe 1 ordentliche Ertrige = | ordentliche Aufwendungen
Stufe 2 ordentliche Ertrige = | ordentliche Aufwendungen
+ Riicklagen aus ordentlichem
Ergebnis
Stufe 3 Erhohung der Ertrige = | Verringerung der Aufwendungen
2 2 2
ordentliche Ertrige ordentliche Aufwendungen
Stufe 4 | ordentliche Ertrige ordentliche Aufwendungen
+ auBlerordentliche Ertrige (Stufe 3)
+ Riicklagen a.o. Ertrige
Stufe 5 Ertrdge (Stufe 4) im 2. Folgejahr = | ordentliche Aufwendungen im 2.Folgejahr

Nachweis im Rahmen der
kommunalen Finanzplanung

Stufe 6 | Ertrige (Stufe 4) < | ordentliche Aufwendungen
+ Zahlungsmitteliiberschuss aus
laufender Verwaltung > = Tilgung

Stufe 7 Ertrage (Stufe 4) < | ordentliche Aufwendungen
+ Zahlungsmitteliiberschuss aus (Stufe 3)

laufender Verwaltung < Tilgung
+ Haushaltsstrukturkonzept
(Haushaltsausgleich 4. Folgejahr)

Stufe 8 Abbruch eines Fehlbetrages vom Basiskapital im Jahresergebnis des 4. Folgejahres
Voraussetzung: Haushaltsstrukturkonzept

Aus der Tabelle geht hervor, wie eine Gemeinde mit Fehlbetrigen im Ergebnishaushalt
umzugehen hat. Wenn der Hauhaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis nicht erreicht wird,
sollen zunidchst auf Riicklagen aus den ordentlichen Ertrdgen zuriickgegriffen werden. Dies
entspricht der Stufe 2. Fehlen jedoch die notigen Riicklagen, muss in der dritten Stufe mit
einer pauschalen Kiirzung der Aufwendungen reagiert oder der Versuch unternommen
werden, die Ertrige zu erhohen, Sollte auch das nicht moglich sein, werden
auferordentliche Ertrdge hinzugezogen.

Ist trotz dieser Stufe 4 der Haushaltausgleich nicht erzielt, darf ein Haushaltsfehlbetrag
veranschlagt werden. Dafiir miissen allerdings die Bedingungen der Stufen 5 bis 7 in der
entsprechenden Reihenfolge erfiillt werden. Die Stufe 8 bezieht sich schlussendlich auf den
Jahresabschluss. Wenn im vierten Folgejahr ein Fehlbetrag nicht gedeckt werden kann,
rechnet man ihn auf das Basiskapital an.

Die Abbildung 10 auf der iibernidchsten Seite veranschaulicht das Stufenkonzept. Sie
zeigt, dass im vorvergangenen Jahr ein Verlust in Hohe von 100 TEUR erwirtschaftet

wurde. Dieser muss spitestens nach zwei Jahren — in diesen Fall zum Planjahr — angesetzt
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werden. Selbiges gilt fiir die 50 TEUR Verlust aus dem vorangegangen Jahr und die
geplante Unterdeckung von 66 TEUR im Planjahr, welche beide dementsprechend in
zukiinftigen Haushaltspldnen beriicksichtigt werden miissen. Da im darauf folgenden Jahr
mit einem positiven Ergebnis von 20 TEUR gerechnet wird, verringert sich der Fehlbetrag
um den entsprechenden Wert.

Der Fehlbetrag aus dem Ergebnis des Vorvorjahres (100 TEUR) ist aber spétestens nach
vier Jahren auf das Basiskapital anzurechnen, jedoch wurden nur 20 TEUR in der Zeit
erwirtschaft. Folglich muss im iiberndchsten Haushaltsjahr (Spalte 5) das Basiskapital um
80 TEUR gemindert werden. Gleiches gilt fiir die anderen Verluste — also die 50 und 66
TEUR -, die in den kommenden Jahren vom Basiskapital abzuziehen sind, weil es keine
neuen positiven Ergebnisse gab. Jedoch muss man beachten, dass eine Kommune spétestens
bei einer Minderung des Eigenkapitals ein Haushaltsstrukturkonzept zu erbringen hat. In
dieser zeigt sie auf, wie sie wirtschaftlich gesunden mochte.

In diesem Beispiel wurde nicht auf die Behandlung von Sonderergebnissen eingegangen,
der Vollstandigkeit halber soll jedoch darauf hingewiesen werden, dass ein Fehlbetrag im
Sonderergebnis mit Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu decken ist.
Sollte dies nicht moglich sein, verrechnet man den Fehlbetrag unmittelbar zu Lasten des

Basiskapitals. Ein Haushaltsstrukturkonzept ist dafiir nicht notwendig.
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Auszug aus Ergebnishaushalt

Ansatz des Ansatz des
Ergebnis des Vorjahres Haushalts- das das 2. | das3.
Ertrags und Aufwandsarten Vorvorjahres. | (Ifd. Haushalts | jahres :
jahr) (Planjahr) auf das Haushaltsjahr folgende Jahr
TEUR
1 2 3 4 5 6
19  ordentliches Ergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 18) -100,00 -50,00 -66,00 20,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -100,00

20  Abdeckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren nach § 25 Abs. 2 -150,00 | 196,00 | 116,00 66,00
21 veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Nr. 19 + Nr. 20) -100,00 -50,00 /ﬂ -166,00 / -130,00 | 196,00 | 116,00 66,00
22 realisierbare aulerordentliche Ertrige / / f f f f
23 realisierbare aullerordentliche Aufwendungen / / / / / /
24 veranschlagtes Sonderergebnis (Nr. 22 ./. Nr. 23) / / / / /
25 veranschlagtes Gesamtergebnis (Nr. 21 + Nr. 24) -100,00 -50,00 -166,00 / £130,00 [ 196,00 /| 116,00 / 66,00
Ergebnisabdeckung / / / / /

EIltnahmen aus Rﬁcklggen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gemil § 24 Abs. 1 / / / /
2 SachsKomHVODoppik

Entnahme aus Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses gemiB § 25 Abs. 2 SéichsKomHVO-
2 Doppik und gemaB § 24 Abs. 3 SichsKomHVODoppik / / / /

Vortrag eines Haushaltsfehlbetrages auf das ordentliche Ergebnis der Folgejahre gemil § 24 Abs. 4 bis 6 100,00 /(00 + 130,00 | 116,00 | 66,00 0,00
28 | StichsKomHVODoppik 66,00) 166,00

Minderung des Basiskapitals gemaB § 25 Abs. 4 und 5 SdichsKomHVODoppik 80,00 . 66,00
29

Abbildung 10: Beispiel zum Haushaltsausgleich
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3.7 Jahresabschluss

Zum Abschluss eines Haushaltsjahres hat jede Gemeinde die Pflicht, einen Jahresabschluss
aufzustellen. Nach § 88 Abs. 1 SichsGemO muss dabei der Grundsatz der
ordnungsmifBigen Buchfithrung eingehalten werden. Der Jahresabschluss muss ein
realistisches Bild iiber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune
vermitteln. Er erfiillt vordergriindig auch die Funktion der Rechenschaftslegung. Der
gewdhlte Rat und auch die Einwohner der Kommune miissen anhand des
Jahresabschlusses erkennen konnen, wie wirtschaftlich die Kommune gearbeitet hat.

Der Jahresabschluss besteht in Sachsen nach § 88 Abs. 2 SdchsGemO aus Ergebnis-,
Finanz- und Vermogensrechnung (Bilanz), welche in diesem Abschnitt ndher betracht
werden  sollen. Im  Anhang zum  Jahresabschluss kommen noch eine
Verbindlichkeiteniibersicht, Forderungsiibersicht und eine Ubersicht der iibertragenden

Haushaltserméchtigungen in den Folgejahren hinzu.

3.7.1 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und Ertrige
eines Haushaltsjahres miteinander verrechnet. In den Aufstellungen der Ergebnisrechnung
gelten grundsitzlich die Vorschriften wie beim Ergebnishaushalt — siehe hierzu Kapitel
3.5.1. Abweichungen zeigen sich bei den Spaltenkopfen. Wihrend der Ergebnishaushalt
einen Ausblick in zukiinftige Haushaltsjahre gestattet, hat die Ergebnisrechnung eine
Abrechnung des vergangenen Haushaltsjahres zum Inhalt. Dementsprechend gibt es die
folgenden Spaltenkdpfe:

e Jahresabschluss des Vorjahres

® Ansatz des Haushaltsjahres

¢ Ergebnis des Haushaltsjahres

e Vergleich Ansatz ./. Ist

Zum Vergleich werden die Ergebnisse des Vorjahres mit herangezogen, die man aus
dem Jahresabschluss der letzten Ergebnisrechnung entnehmen kann. In der Spalte ,,Ansatz
des Haushaltsjahres* sind die Planansitze des Haushaltsjahres anzugeben. Die Spalte
, Vergleich Ansatz ./. Ist* gibt die Differenz zwischen dem ,,Ergebnis des Haushaltsjahres*

und dem ,,Ansatz des Haushaltsjahres* aus.
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Die Ergebnisrechnung wird um die Angaben der Verwendungen des Jahresergebnisses
ergidnzt. Darin ist nachrichtlich festzuhalten, wie mit dem eventuellen Fehlbetrag
beziehungsweise einem Uberschuss verfahren wird. Siehe dazu das Kapitel 3.6 zum

Thema Haushaltsausgleich.

3.7.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die tatsdchlich im Haushaltsjahr angefallenen Einzahlungen
und Auszahlungen aufgefiihrt. Im Kapitel 3.5.2 wurde schon darauf hingewiesen, dass es
im Kontenrahmen des NHKR fiir die Finanzrechnung die Kontenklasse 6 und 7 gibt. Diese
ermOglichen eine origindre Mitfiihrung der Finanzrechnung auf Sachkonten. Da die
Finanzrechnung in der kaufminnischen Buchfiihrung nicht zum Standard gehort, hat sich
noch kein einheitlicher Buchungsstil entwickelt [vgl. Bernhardt et al. 2005, 422]. In
Sachsen erlaubt der Gesetzgeber den Kommunen drei verschiedene Methoden, die in der
VwV KomHSys II lit. e. benannt werden.

In der Variante 1 wird die Finanzrechnung in den doppischen Buchungsverbund
integriert. Das bedeutet, dass anstelle der Konten ,,Bank* oder , Kasse* direkt auf die
Zahlungskonten der Kontenklasse 6 und 7 gebucht wird. Zur Verdeutlichung dient das
folgende Beispiel. Es soll eine Mietschuld durch Bankiiberweisung beglichen werden. Der
Buchungssatz lautet dafiir: Konto 4231 (Aufwendungen fiir Mieten und Pachten) an Konto
723 (Auszahlungen fiir Mieten und Pachten). Allerdings hat dies zur Folge, dass das
Bestandskonto ,,Bank* nicht fortgeschrieben wird. Um diese Problematik zu 16sen, muss
eine statistische Mitbuchung erfolgen, d.h. das bilanzielle Bankkonto wird korrigiert, ohne
dass ein Gegenkonto angesprochen wird.

Die Variante 2 stellt das Gegenstiick zur Variante 1 dar. Die Buchung erfolgt nach der
kaufménnischen Praxis und die Finanzrechnungskonten werden statistisch mitgebucht. Fiir
das oben angefiihrte Beispiel ergibt sich daraus dieser Buchungssatz: Konto 4231 an 1711
(Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen) und das Konto 723 wird statistisch
mitgebucht.

Die Variante 3 verfolgt einen anderen Ansatz. Dabei werden ,,die Einzahlungen und
Auszahlungen zahlungsartenscharf direkt aus dem Buchungsstoff der Ergebnis- und
Bilanzkonten abgeleitet [Bernhardt et al. 2005, 422ff]. Fiir eine Finanzsoftware spielt
diese Variante eine untergeordnete Rolle, weshalb an dieser Stelle nicht niher darauf

eingegangen werden soll. Fiir die Varianten 1 und 2 muss von einer Software hingegen
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sichergestellt werden, dass die entsprechenden statistischen Konten automatisch
mitgebucht werden.

Die Finanzrechnung ist in der Staffelform wie in dem Finanzhaushalt aufzustellen. Es
sind aber folgende Abweichungen zu beachten: Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit wird nach § 49 Abs. 2 SichsKomHVO-Doppik anders ermittelt.
Siehe zur genauen Berechnung das Muster in der Anlage A-12. Allerdings gilt es den § 50
Abs. 3 SiachsKomHVO-Doppik zu beachten, in dem es heilit: ,,Der Zahlungsmittelsaldo
aus laufender Verwaltungstitigkeit nach § 49 Abs. 2 Nr. 17 soll zusitzlich in der Form
nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 8 ermittelt werden.* Dies entspricht den Aufstellungen nach dem
Finanzhaushalt.

Eine weitere Abweichung stellt der zusdtzlich zu ermittelnde Saldo aus
haushaltsunwirksamen Vorgingen dar. Darin werden die Zahlungen im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Tilgung von Krediten zur Liquidititssicherung ausgewiesen,
welche im Finanzhaushalt nicht geplant wird. In der Finanzrechnung muss diese Aufnahme
und Tilgung von Kassenkrediten beriicksichtigt werden, damit es eine Verbindung
zwischen Finanzkonten und Bilanz gibt. Das Gleiche gilt fiir fremde Finanzmittel, die
ebenso ausgewiesen werden miissen. Darunter fallen zum Beispiel durchlaufende Gelder,
welche nach § 15 SdchsKomHVO-Doppik von der Gemeinde nicht im Haushaltsplan
veranschlagt werden diirfen, da diese nicht fiir die Aufgabenerfiillung zur Verfiigung

stehen.

3.7.3 Vermogensrechnung (Bilanz)

Zum Jahresabschluss gehort eine Schlussbilanz, welche in Sachsen auch als
Vermogensrechnung  bezeichnet wird. Diese ist ein Bestandteil der drei
Rechnungskomponenten und fundamental fiir das NHKR, da in ihr die Ergebnisse der
anderen beiden Komponenten, die Ergebnis- und Finanzrechnung, eingehen. Demzufolge
sind die anderen Rechnungskomponenten vor der Bilanz abzuschlieBen [vgl. Bernhardt
2008, 704]. Ndheres zu diesem Modell findet man unter dem Kapitel 2.3.4. In Sachsen ist
die Gliederung der Bilanz im § 51 der SdchsKomHVO-Doppik geregelt und muss
mindestens die in Tabelle 6 gezeigte Form haben. Die Arten der Riickstellung werden in

der Tabelle 7 aufgefiihrt.
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Tabelle 6: Gliederung der Bilanz in Sachsen

Aktiveseite Passivseite
1. Anlagevermogen 1. Kapitalposition
a) immaterielle Vermdgensgegenstinde; a) Basiskapital;
b )Sonderposten fiir geleistete b) Riicklagen
Investitionszuwendungen; aa) aus Uberschiissen des ordentlichen
c¢) Sachanlagevermogen Ergebnisses,
aa) unbebaute Grundstiicke und bb) aus Uberschiissen des
grundstiicksgleiche Rechte an solchen, Sonderergebnisses,

bb) bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an solchen,
cc) Infrastrukturvermogen,
dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden,
ee)Kunstgegenstinde und
Kulturdenkmdiler,
ff)Maschinen, technische Anlagen und
Fahrzeuge,
gg) Betriebs- und Geschdiftsausstattung,
Tiere,
hh) geleistete Anzahlungen und Anlagen
im Bau;
d) Finanzanlagevermogen
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen,
bb) Beteiligungen,
cc) Sondervermogen,
dd) Ausleihungen,
ee )Wertpapiere;
2. Umlaufvermogen
a) Vorriite;
b) offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen;
c) privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere
des Umlaufvermdogens;
d) liquide Mittel;
3. aktive Rechnungsabgrenzungsposten;
4. nicht durch Kapitalposition gedeckter
Fehlbetrag.

cc) aus nicht ertragswirksam
aufzulosenden Zuwendungen,
dd) zweckgebundene und sonstige
Riicklagen;
c) Ergebnis

aa) Vortrag von Fehlbetrdgen aus den
Vorjahren,
bb) Jahresiiberschuss oder
Jahresfehlbetrag,

2. Sonderposten

a) fiir empfangene

Investitionszuwendungen;

b) fiir Investitionsbeitrige;

c) fiir den Gebiihrenausgleich;

d) sonstige Sonderposten;
3.Riickstellungen
4.Verbindlichkeiten

a) in Form von Anleihen;

b) aus Kreditaufnahmen,;

¢) aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommenden Rechtsgeschiften;

d) aus Lieferungen und Leistungen;

e) aus Transferleistungen;

f) sonstige Verbindlichkeiten;

5. passive Rechnungsabgrenzungsposten.

Aktivseite

Die Aktivseite gibt einen Uberblick iiber die Zusammensetzung des Vermogens einer

Kommune. Im Folgenden sollen einzelne Punkte der Aktivseite ndher betracht werden.

Unter dem Anlagevermdgen fallen gemill § 59 Pkt. 3 SachsKomHVO-Doppik solche

Vermogensgegenstiande, die zur dauerhaften Nutzung in einer Kommune bestimmt sind.

Dass der Vermogensgegenstand nicht zum Verkauf bestimmt ist und ldngerfristig (iiber ein

Jahr) zur Aufgabenerfiillung der Kommune dient, sind Merkmale fiir seine Dauerhaftig-

keit. Unter den Punkt ,,immaterielle Vermogensgegenstinde* fallen unter anderem Lizenzen fiir

Softwares. Zu beachten ist, dass Software, welche unentgeltlich erworben wurde, nicht aktiviert

werden darf [vgl. § 36 Abs. 5 SdchsKomHVO-Doppik]. Unter Sonderposten fiir geleistete
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Investitionszuwendungen versteht man Zuwendungen der Kommune an Dritte. Das heilit: die
Kommune unterstiitzt einen Dritten bei einem konkreten Investitionszweck.

Die Regelung dazu im § 36 Abs. 8 ist eine ,Kann-Vorschrift“, weshalb keine
Aktivierungspflicht fiir die geleisteten Investitionszuwendungen besteht. Inwieweit eine
Aktivierung sinnvoll ist, muss eine Kommune selbst entscheiden. Das Sachvermdgen umfasst alle
Betriebsmittel einer Kommune wie zum Beispiel unbebaute Grundstiicke, Infrastrukturvermégen
sowie die Betriebs- und Geschiftsausstattung. Die Untergliederung des Sachanlagevermogens im
NKHR ist wesentlich tiefgriindiger als im HGB. Dies unterstreicht die Bedeutung fiir die
transparente Darstellung der Mittelverwendung. Das Sachanlagevermogen unterliegt, mit der
Ausnahme von Grund und Boden, einer Nutzungsdauer. Siehe zu dem Thema auch Kapitel 3.2 und
3.8.

Der letzte Punkt im Anlagevermdgen ist das Finanzanlagevermogen. Entsprechend der
Merkmale fiir Anlagevermogen gehoren nur solche Finanzanlagen darunter, die einen langfristigen
Anlagecharakter haben. Bei ,,Anteilen an verbundenen Unternehmen® wird das anteilige
Eigenkapital angesetzt. Dies berechnet sich nach § 59 Nr. 5 SichsKomHVO-Doppik wie
folgt:

gezeichnetes Kapital (Grundkapital);

plus Kapitalriicklagen;

plus Gewinnriicklagen;

plus oder minus Gewinnvortrag/Verlustvortrag;

plus oder minus Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag;

Das Sondervermogen ist unter § 91 SichsGemO definiert als

,» 1. das Vermogen der Eigenbetriebe und der offentlichen Einrichtungen, fiir die
auf Grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen [...];
2. das Vermogen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen.*

Das Umlaufvermogen ist im Gegensatz zum Anlagevermogen von kurzfristiger Natur.
Es wird stindig verbraucht beziehungsweise umgeschlagen. Es ist nicht dazu bestimmt,
dauverhaft der Kommune zu dienen. Zum Umlaufvermodgen zdhlen die Vorrite,
Forderungen und die liquiden Mittel.

Eine aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet Posten, die zwar zu Auszahlungen im
laufenden Haushaltsjahr fiihren, aber erst im folgenden Haushaltsjahr einen Aufwand
darstellen. In diesem Zusammenhang spricht man von ,transitorischen Posten®. Dieser
Sachverhalt kann zum Beispiel bei Mietzahlungen, Versicherungsbeitrigen oder
Leasingraten auftreten, sie stellen damit zahlungswirksame, aber keine ertragswirksame

Vorginge dar.
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Die letzte Position auf der Aktivseite ist der ,nicht durch Kapitalposition gedeckte
Fehlbetrag®. Ubersteigt ein Jahresfehlbetrag, welcher auf das Eigenkapital
(Kapitalposition) anzurechnen ist, dasselbige, entsteht ein nicht gedeckter Fehlbetrag, da in
einer Bilanz negative Werte vermieden werden sollen [vgl. HGB 268 Abs. 3]. Wenn ein
solcher Fehlbetrag ausgewiesen wird, liegt eine Uberschuldung vor und die Gemeinde hat

ihr komplettes Eigenkapital aufgebraucht.

Passivseite

Die Passivseite zeigt, wie sich die Positionen auf der Aktivseite in Fremd-
beziehungsweise Eigenkapital aufteilen. Wobei in Sachsen das Eigenkapital die
Bezeichnung Basiskapital hat. Nach der Meinung des Verfassers liegt der Grund dafiir
moglicherweise darin, dass der Gesetzgeber den Begriff strikt von der Privatwirtschaft
trennen mochte. Da das Eigenkapital in den Kommunen einzig der Aufgabenerfiillung
dient und nicht wie im Unternehmen einen Gewinn erzielen soll.

Die Kapitalpositionen setzen sich aus Basiskapital, Riicklagen und dem Ergebnis aus
dem Jahresabschluss zusammen. Riicklagen bilden sich aus den Jahresiiberschiissen eines
Haushaltsjahres und werden nach § 23 SichsKomHVO-Doppik in Riicklagen des
ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses unterschieden.

Die Sonderposten nehmen eine spezielle Rolle im NKHR ein, da man die Passivseite
grundsitzlich in die zwei Kapitalarten Eigenkapital und Fremdkapital einordnen kann. Die
Sonderposten selbst lassen sich aber nicht klar zuordnen. Darum werden sie zwischen den
Eigenkapitalpositionen und den Riickstellungen, welche Fremdkapital darstellen,
positioniert. Auflerdem werden sie in vier Arten untergliedert: in Sonderposten fiir
Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrage, den Gebiihrenausgleich und fiir Sonstiges
[vgl. Schuster 2008, 122f].

Die Funktion von Sonderposten soll an einem Beispiel erldutert werden. Bekommt eine
Kommune fiir eine Investition, etwa fiir den Bau einer Schule, einen Zuschuss in Hohe von
100.000 €, so muss fiir diesen Zuschuss ein Sonderposten fiir empfangene Investitionszu-
wendungen gebildet werden. Die Schule wird mit einer Nutzungsdauer von 50 Jahren
errichtet und entsprechend abgeschrieben. Genauso muss der Sonderposten iiber die Dauer
von 50 Jahren aufgelost werden. Die in diesem Fall bestehende jihrliche Auflosungsrate
von 2.000 € flieBt als Ertrag in die Ergebnisrechnung ein.

Das muss getan werden, da die Zuschiisse das Ergebnis respektive den

Haushaltsausgleich verfilschen wiirden, wenn man sie direkt im laufenden Haushaltsjahr
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der Anschaffung als Ertrag erfasst. Durch die Auflosung der Sonderposten zur
Nutzungsdauer kann dagegen der Ertrag nie hoher als der entsprechende
Abschreibungsaufwand ausfallen, der Haushaltsausgleich wird dadurch nicht verfélscht.
Bei nicht abnutzbaren Vermogensgegenstinden verbleibt der Sonderposten bis zum
Abgang des Vermogensgegenstands in der Bilanz [vgl. § 40 SichsKomHVO-Doppik].
Entsprechend ist bei Sonderposten fiir Investitionsbeitrdge zu verfahren, nur dass die
»Zuschiisse in Form von Beitrigen von Biirger/innen erhoben werden, zum Beispiel
Abwasserbeitrige.

Bei der Eroffnungsbilanz gilt es bei den Sonderposten, die Ausnahmen nach § 61 Abs. 9
SdachsKomHVO-Doppik zu beachten. Diese besagen, dass Zuwendungen, die bis zum
21.12.2000 empfangen worden sind und heute nicht mehr zugeordnet werden konnen, in
einem Sammelposten zusammengefasst werden und dass dieser nach der
durchschnittlichen Nutzungsdauer des gesamten Anlagevermdgens pauschal aufgelost
wird. Eine Software muss dafiir sorgen, dass die Sonderposten entsprechend des ihnen
zugehorigen Vermogensgegenstandes aufgeldst werden.

Riickstellungen sind gemdl § 85a SdchsGemO definiert: ,,Fiir ungewisse
Verbindlichkeiten und fiir hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts
unbestimmte Aufwendungen sind Riickstellungen in angemessener Hohe zu bilden.* Diese
diirfen nur aufgeldst werden, wenn der Grund ihrer Bildung entfallen ist. Riickstellungen
sind damit deutlich von Riicklagen abzugrenzen. Wihrend Riicklagen zum Eigenkapital
gehoren und durch einen Uberschuss im Haushaltsjahr entstehen, sind Riickstellungen dem
Fremdkapital zuzuordnen. In Sachsen sind nach § 41 der SichsKomHVO-Doppik
zwischen zehn Arten von Riickenstellungen zu unterscheiden, welche in der nachstehenden

Tabelle aufgefiihrt sind.

Tabelle 7: Arten der Riickstellung [fiir die Spalte ,,Begriindung* vgl. Siemonsmeier 2005, §48 18f]

Nr. Riickstellungen fiir ... Begriindung

1 Pensionen und Beihilfen fiir anfallende Verpflichtungen aus
Pensionszahlungen

2 Entgeltzahlung fiir Zeiten der fiir die Verpflichtungen bei Inanspruchnahme

Freistellung von der Arbeit im Rahmen | von Altersteilzeit
von Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche,

Uberstunden

3 die Rekultivierung und Nachsorge von | fiir die Aufwendungen, um den in der
Deponien abgelaufenen Periode ausgebeuteten Teil des

Gelidndes zu rekultivieren

4 die Sanierung von Altlasten und Aufwendungen um Verunreinigungen des
sonstige Umweltschutzmafnahmen; Bodens zu beseitigen

5 ungewisse Verbindlichkeiten aus fiir aufgrund steigender Einnahmen zukiinftig
steuerkraftabhingigen Umlagen im geringeren Zuweisungen aus Finanz-
Rahmen des Finanzausgleichs ausgleichsmittel; hohere Kreisumlagen
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Nr. Riickstellungen fiir ... Begriindung
6 ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund | fiir Steuern und Abgaben, fiir die Kommune
von Steuerschuldverhiltnissen Steuerschuldner ist
7 drohende Verpflichtungen aus als Beklagter fiir Prozesskosten und
anhingigen Gerichtsverfahren und wahrscheinlichen Zahlungsverpflichtungen
Verwaltungsverfahren zum Beispiel Riickzahlungen von
Fordermitteln, als Kléger fiir Prozesskosten
8 drohende Inanspruchnahme aus wahrscheinliche Zahlungsverpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewidhrvertridgen und Biirgschaften, Gewihrleistungen
dhnlichen Rechtsgeschiften
9 unterlassene Aufwendungen fiir unterlassene Instandhaltungen im laufenden
Instandhaltung im Haushaltsjahr HH]J, die aber konkret fiir das folgende
geplant sind
10 vertragliche Verpflichtungen zur begriindete Verpflichtungen gegen Dritte,
Gegenleistung gegeniiber Dritten deren Hohe noch nicht bekannt ist

In der Bilanzposition ,,Verbindlichkeiten* werden alle Schulden der Kommune, die in
Hohe und Filligkeit feststehen, aufgefiihrt [vgl. Bernhardt et al. 2005, 345] In der Bilanz
muss die in der Tabelle 6 gezeigte Untergliederung aufgefiihrt werden. Abweichend von
dieser Darstellung muss nach § 54 Abs. 3 SichsKomHVO-Doppik dem Jahresabschluss
eine Verbindlichkeitsiibersicht beigelegt werden, die eine tiefgriindigere Gliederung der
Verbindlichkeiten vorsieht. Siehe dazu die Anlage A-15 mit dem Muster zur
Verbindlichkeitsiibersicht.

Der letzte Posten auf der Passivseite ist der ,,passive Rechnungsabgrenzungsposten®. Er
enthilt transitorische Posten, bei denen es sich um Geschiftsvorfille handelt, die im
laufenden Haushaltsjahr zu Einnahmen gefiihrt haben, aber erst im folgenden

Haushaltsjahr einen Ertrag darstellen [vgl. Bernhardt et al. 2005, 349].

3.8 Abschreibung und geringwertige Wirtschaftsgiiter

In diesen Abschnitt sollen die gesetzlichen Regelungen in Sachsen beziiglich der

Abschreibungen dargelegt werden.

3.8.1 Abschreibung

Abschreibungen stellen einen wertmédlBigen Aufwand dar, der sich durch die
Wertminderung eines Vermogensgegenstandes im Anlagevermogen einer Kommune
ergibt. Dies wird dadurch ermittelt in dem man die Anschaffungs- beziehungsweise

Herstellungskosten eines Vermogensgegenstandes auf eine festgelegte Nutzungsdauer
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verteilt. Da die Abschreibung in gleichen Monatsraten erfolgt, spricht man von ,lineare
Abschreibung®. Eine zulédssige Ausnahme bildet in Sachsen nur noch die Abschreibung
nach Leistungsabgabe, insofern sie dem Nutzungsverlauf niher kommt.

Die Abschreibung beginnt in dem Monat der Anschaffung oder Herstellung, wobei fiir
die jeweiligen Vermogensgegenstinde ein Abschreibungsplan erstellt wird — man nennt
dies eine ,planmiBige Abschreibung®. Im Gegensatz stellt die auBerplanmifBige
Abschreibung eine ,,Wertminderung* dar, sobald eine nicht vorhersagbare dauerhafte
Wertminderung eines Vermogensgegenstandes erfolgt. Diese Unterscheidung ist in
Sachsen auch dahingehend wichtig, dass auBerplanmiBige Abschreibungen im
Sonderergebnis beriicksichtigt werden, wohingegen planmélBige Abschreibungen den
ordentlichen Ergebnis zugeordnet werden.

Durch Abschreibungen soll nach Ablauf der Nutzungsdauer die Finanzierung einer
Ersatzinvestition sichergestellt werden. Dies ergibt sich aber nur, wenn den Aufwand der
Abschreibung auch mit entsprechenden Ertrigen gedeckt wird. Ist das nicht der Fall,
entsteht dadurch eine Bilanzverkiirzung, indem das Anlagevermégen und Eigenkapital in
gleicher Weise gemindert wird [vgl. Baumann Praxis-Lexikon, Bernhardt et al. 2005,
411].

Zur Ermittlung der Nutzungsdauer liegt der SichsKomHVO-Doppik in Sachsen eine
Abschreibungstabelle bei, von der nur in begriindeten Fiéllen abgewichen werden darf. Fiir
Gegenstinde, die nicht aufgefiihrt sind, muss man auf vergleichbare Tabellen insbesondere
der Steuerverwaltung zuriickgreifen beziehungsweise die Nutzungsdauer durch Bildung
sachgerechter Analogien ermitteln [vgl. § 44 Abs. 3 ebd.]. Problematisch konnten die
groflen Zeitspannen sein, die in den Abschreibungstabellen fiir die meisten Gegenstinde
zur Verfiigung stehen. So konnen zum Beispiel Verwaltungsgebdude je nach
Beschaffenheit zwischen 60 und 80 Jahren abgeschrieben werden. Durch diese Spielrdume
ist es den Kommunen zwar moglich, auf ihre individuelle Situation einzugehen, allerdings
erschwert das den interkommunalen Vergleich. Softwarebezogen scheint es zudem nicht
wie in anderen Bundeslindern sinnvoll zu sein, bereits bei Anlage eines
Vermogensgegenstandes eine Nutzungsdauer vorzuschlagen. Besser wire es wohl, die
Abschreibungstabelle in der Software zu hinterlegen, um ein leichtes Nachschlagen zu

ermoglichen.
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3.8.2 Geringwertige Wirtschaftsgiiter

Unter geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG) versteht man abnutzbare bewegliche
Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens, die nur geringe Anschaffungs-
beziehungsweise Herstellungskosten verursachen. Die Wertegrenzen sind im § 44 Abs. 5
der SachsKomHVO-Doppik geregelt. Zu beachten gilt, dass dieser Paragraf mit einer
Verordnung vom 18. November 2008 geédndert wurde.

Die aktuellen Wertegrenzen unterscheidet man in Sachsen in zwei Gruppen.

1) Bei AHK von </= 150 € besteht ein Wahlrecht. Man hat in diesem Fall die
Moglichkeit, sofort einen Aufwand in Hohe der AHK zu verbuchen. In einem andern Fall
kann man den Vermogensgegenstand in der Bilanz aktivieren und zum Ende des
Haushaltsjahres vollstdndig abschreiben.

2) Liegen die AHK eines Vermogensgegenstandes zwischen 150 und 1.000 €, ist ein
sogenannter Sammelposten am Jahresende zu bilden, dieser wird in den folgenden vier
Jahren abgeschrieben. Zur Verdeutlichung dient folgendes Beispiel: Es werden drei
Vermogensgegenstinde mit den Werten 750€, 250€ und 500€ im Haushaltsjahr
angeschafft. Es muss folglich ein Sammelposten in Hohe von 1500€ gebildet werden,
wobei die Abschreibung 300€ betrdgt. Es ist zu beachten, dass bereits im Jahr der
Anschaffung die Abschreibung beginnt und damit insgesamt fiinf Jahre abzuschreiben

sind.
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Abbildung 11: Abschreibung GWG [Doscher 2008, 548]
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Werden Vermogensgegenstinde aus dem Sammelposten vorzeitig verduBert oder verlieren
ihren Wert, hat dies keinen Einfluss auf die Abschreibung des Sammelposten.

Fiir Vermogensgegenstinde mit AHK </= 1.000 €, die bereits bei der Erstellung der
Eroffnungsbilanz im Besitz einer Kommunen sind, gewidhrt das Land Sachsen eine
Sonderregelung. Die Kommunen konnen sich entscheiden, ob sie die Regeln nach § 44
Abs. 4 der SidchsKomHVO-Doppik riickwirkend verwenden oder ein anderes
Abschreibungsverfahren bis zum Ende der Nutzungsdauer anwenden.

Bei ausnahmslos allen Wertgrenzen gilt es zu beachten, dass die AHK um einen darin
enthaltenen Vorsteuerbetrag zu vermindern sind. Die Voraussetzung dafiir lautet, dass man
vorsteuerabzugsfahig ist. Dies trifft auf Kommunen grundsitzlich nicht zu, aufler bei
Betrieben gewerblicher Art. Demzufolge sind bei Kommunen die Bruttobetrige bei den

Wertegrenzen entscheidend.
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4 Aufgaben zur linderspezifischen Anpassung
der Software OK.FIS

In diesem Kapitel sollen anhand der im Kapitel 3 aufgefiihrten Gesetzeslagen notwendige
Schritte zur Anpassung der Software OK.FIS aufgezeigt werden. Im ersten Abschnitt
werden die theoretischen Grundlagen des Customizing erldutert. Im Anschluss daran soll
kurz die Software OK.FIS vorgestellt und ausgewihlte Arbeiten zur Anpassung mithilfe

von Beispielen erldautert werden.

4.1 Customizing von Standardsoftware

Bevor auf die konkreten Anpassungen einer Finanzsoftware beziiglich des NKHR in
Sachsen eingegangen wird, geht es in diesem Teil zunédchst einmal darum, die
theoretischen Grundlagen zu betrachten. Dabei soll der Begriff Standartsoftware definiert
und anschlieBend die Formen der moglichen Anpassungen solcher Software vorgestellt

werden.

4.1.1 Standardsoftware und Individualsoftware

Betriebliche Software ldsst sich in zwei grolere Bereiche unterteilen: in Individual- und
Standardsoftware. Sie bilden jeweils das Gegenstiick zum anderen. Im Folgenden sollen
die Begriffe und Unterschiede dieser Softwares gezeigt werden.

Am Anfang der Entwicklung von Computerprogrammen gab es nur die
Individualsoftware. Jede Software wurde fiir einen Auftraggeber explizit entworfen und
angefertigt. Das hatte den groBen Vorteil, dass die Software auf die Probleme und
Strukturen eines Unternehmens vollstindig angepasst waren. Daraus ergaben sich aber
vielfdltige Nachteile. Zum einen dndern sich die organisatorischen Rahmenbedienungen
eines Unternehmens laufend, sodass die Software stindig angeglichen werden muss. Zum
anderen ist es nicht moglich, die Individualsoftware in weiteren Unternehmen einzusetzen
und somit die Entwicklungskosten auf mehrere Abnehmer zu verteilen [vgl. Thome 2006,
155].

Aus diesen Griinden entwickelten sich mit der Zeit aus der Individualsoftware
standardisierte Programme — die Standardsoftwares. Diese decken einen klar definierten
Aufgabenbereich ab und konnen als fertiges Produkt erworben werden. Dabei stehen nicht

mehr die individuellen Gegebenheiten eines Unternehmens im Vordergrund, stattdessen
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bieten sie einen allgemeinen Losungsansatz fiir eine Problemstellung, zum Beispiel ein
konkretes Buchungssystem, an. Nach Disterer et al. [2003] spricht man von einer
Standartsoftware wenn:

»- sie in Unternehmen verschiedner Struktur eingesetzt werden kann,
- sie an dieses Unternehmen in gewissem Malle angepasst werden kann, ohne
den Programmcode zu dndern (,,Customizing*)
- die Entwicklung der Software abgeschlossen ist und der Beschaffungspreis
feststeht* [ebd., 383].

Aufgrund der Tatsache, dass die Software in mehreren Unternehmen eingesetzt werden
kann, ist eine vollstindige Abpassung an das Unternehmen im Gegensatz zur
Individualsoftware nicht moglich. Folglich muss es in der Software eine Moglichkeit zur

Angleichung geben, was durch Customizing realisiert wird.

4.1.2 Customizing

Customizing stammt von dem Englischen ,,to customize* ab und bedeutet soviel wie
»anpassen. In der Datenverarbeitung versteht man unter den Begriff ,,Customizing* alle
Handlungen, die notig sind, um eine Standardsoftware an die konkreten Anforderungen
des Endbenutzers anzupassen [vgl. Staud 2006, 39]. Ziel ist es, den standardisierten
Auslieferungszustand einer Software in einen vom Anwender gewiinschten Soll-Zustand
zu iiberfiihren, ohne den Quellcode selbst zu verdndern.

Griinde dafiir konnen beispielsweise ldnderspezifische Ursachsen wie Sprache,
Wihrung oder Gesetze sein. Zudem sind sie durch die Abbildung von betrieblichen
Prozessen und Organisationsstrukturen bedingt. Dafiir werden grundsitzlich zwischen
zwei Vorgehensweisen unterschieden: der ,,Konfiguration* und der ,,Parametrisierung®. In
der Praxis treten diese beiden Arten hdufig in gemeinsamer Form auf. Zusétzlich kann es
nach  Wendt [2008] im Rahmen des Customizing notwendig sein,
Erweiterungsprogrammierungen vorzunehmen, wenn gewisse Funktionsanforderungen von
einer Software nicht erfiillt werden konnen.

Jede Software besteht aus mehreren unterschiedlichen Softwaremodulen [vgl. Balzert
1998, 234]. Bei der Konfiguration einer Software werden die fiir ein Unternehmen
benotigten Softwaremodule ausgewdhlt. Diese Module konnen sowohl im Standard-
programm des Herstellers integriert sein als auch separat in Form von Spezialmodulen
existieren, die von Drittanbietern zur Verfiigung gestellt werden. Durch die Modalisierung

der Software ist es den Anwendern moglich, nur die von ihnen bendtigten
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Softwarebestandteile auszuwihlen, was zur besseren Performanz des Systems und zu einer
Kostensenkung beitrédgt [vgl. Wendt 2008].

Bei der Parametrisierung wird die gewiinschte Funktionalitdt der Software durch das
Setzen von Parametern ermoglicht [vgl. Stahlknecht/Hasenkamp 2006, 213]. Der
Anwender ist so in der Lage, den Programmablauf und die Funktionalitit zu steuern. Als
Voraussetzung muss dies aber bereits in der Standardsoftware enthalten sein, andernfalls
ist eine Erweiterungsprogrammierung erforderlich. Wenn die Anpassungen im eigentlichen
Sinne — Konfiguration und Parametrisierung — nicht moglich sind, konnen individuelle
Ergénzungen vom Hersteller angeboten werden.

Im nédchsten Abschnitt mochte diese Arbeit aufzeigen, wie eine Standardfinanzsoftware
an die gesetzlichen Regelungen und Gesetze in Sachsen angepasst werden muss. Diese
Aufgabe konkretisiert sich in Form von Parametrisierung. Dabei werden die Konten als

Parameter gesehen, welche die Funktion der Software maf3geblich steuern.

4.2 Die Software OK.FIS

Die AKDB ist eine 1971 gegriindete Anstalt des offentlichen Rechts, deren Triger die
kommunalen Spitzenverbénde in Bayern sind. Sie erstellt fiir Kommunen in Deutschland
innovative Softwarelosungen, darunter auch die Software ,,Offenes Kommunales Finanz-
Informations-System* (OK.FIS). Dieses bietet fiir die Kommunen ein vollstindiges
Verfahren zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen an. Die Abbildung 13 zeigt den

modularen Aufbau von OK.FIS.

|[ Direkterfassung I  OK.FIS VA PERS CK.FIS VMB £ OK. KLR |
{z.B. Eingangs- (2B, Bescheide, {2.B. Aufwand, (z-B. Wertherichtigung, {evil. ILV)
rechnungsn) Ausgangs- Zahlung) Umb., Bestandsver-

rechnungen) run

Belege

L] -

[ Integration

L !

Geschéftsbuchfiihrung (Haushaltsrechnung)

] NEBENBUCH-
HAUPTBUCHFUHRUNG FUHRUNG

Kontokornemnt- Vermaogens-
buchhaltung buchfihrung

Hauptbuch Grundbuch uﬁ“’f‘l Jahresabschluss

Abbildung 12: Bestandteile des OK.FIS [ AKDB]
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Das Kernstiick der Software bildet die Geschiftsbuchfiihrung, in welcher die Bestands-
verdnderungen, Aufwendungen und Ertrige gebucht werden. Im Jahresabschluss erfolgt
ein Abschluss der Buchfiihrung fiir das abgelaufene Jahr und die Ergebnisse werden in das
folgende Jahr iibernommen. Auf die Funktionen der Jahresrechnung kann jederzeit
zuriickgegriffen werden, damit stehen stets aktuelle Daten zu Verfiigung.

Die Vermogensbuchfiihrung (VMB) ist ein wesentlicher Bestandteil des NKHR,
weshalb sie auch vollstindig ins OK.FIS integriert wurde. In dieser findet die Verwaltung
der immaterialen und materialen Vermogensgegenstinden einer Kommune statt, die
erforderlichen doppischen Buchungen werden automatisch auf die entsprechenden
Sachkonten gebucht. Anhand von Parametern fiir Vermdgensgegenstinde in der VMB
wird die bilanzielle Abschreibung gesteuert. Fiir die Lieferung von internen
Steuerungsinformationen kann die Kommune auf das Modul der KLR zuriickgreifen. [vgl.

AKDB]

4.3 Anpassungen von Konten- und Produktrahmen

In diesem Abschnitt sollen die Aufgaben beziiglich der Linderanpassungen beschrieben
werden. Als Grundlage dienen die in Kapitel 3 vorgestellten gesetzlichen Regelungen
innerhalb Sachsens. Die nachstehende Abbildung 13 zeigt den Zusammenhang zwischen

Produkt- und Kontenrahmen im OK.FIS System.
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Abbildung 13: Verkniipfung von Produkt- und Kontenrahmen im OK.FIS

Wie aus der Darstellung ersichtlich wird, bilden die Konten und Produkte die Grundlage
fiir die Umsetzung des NKHR im OK.FIS. Zum einen erfolgt auf den Produktkonten die
Planung fiir das Haushaltsjahr. Zum anderen benétigt man die Konten fiir die eigentliche
Buchfiihrung, zusitzlich stellen sie aber auch die Grundlage zur Erstellung der
Pflichtauswertungen zum Haushaltsplan und Jahresabschluss dar. Darum soll in den
nidchsten beiden Abschnitten konkrete Maflnahmen fiir die ldnderspezifischen

Anpassungen des Konten- und Produktrahmen aufgezeigt werden.

4.3.1 Produktkonten

Zur Aufgabenerfiillung der Software muss notwendigerweise ein Produktrahmen hinterlegt
werden. Im Kapitel 3.4 wurden dazu die sidchsischen Regelungen dargelegt. Um den
Produktrahmen in der Software zu hinterlegen, muss die Produkthierarchie abgebildet
werden, durch die ein Produkt eine eindeutige ID erhilt. Dafiir muss festgelegt werden,
wie viele Stellen einen Stufe besitzt. Das ist von immenser Wichtigkeit, weil so

sichergestellt wird, dass sich aus der ID des Produktes die richtige Zuordnung ergibt.
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Tabelle 8: Struktur des Produktrahmens
Produkt- | Produkt | Produkt- | Produkt | Stufe Bezeichnung

bereich -gruppe | Unter- (Anzahl
gruppe der
Stellen)
12 1 (2) Sicherheit und Ordnung
121 2 (D) Statistik und Wahlen
1211 3 (1) Statistik

121101 4 (2) Statistische Angelegen-
heiten, eigene Statistiken
und Auftragsstatistiken
aller Art

Diese erweiterte Tabelle 8 [vgl. Tabelle 3] zeigt die in Sachsen geforderte Struktur. Aus
einem Produkt zum Beispiel 121101 ergibt sich aus den ersten beiden Ziffern ,,12* der
Produktbereich — in diesem Fall Sicherheit und Ordnung. Die néchsten beiden Ziffern
stehen fiir die Produktgruppe und -untergruppe, das Produkt selbst wird mit den letzten
zwei Ziffern definiert.

Wie im Kapitel 3.4 erldutert, ist die Produktuntergruppe eine sidchsische Besonderheit,
wobei nur ein Teil davon vom SMI verbindlich vorgeschrieben wurde. Damit entsteht fiir
den Softwareanbieter die Fragestellung, inwieweit der Produktrahmen von ihnen festgelegt
werden soll. Dabei muss eine Abwidgung zwischen den individuellen Wiinschen der
jeweiligen Kommune und den Bestrebungen des Softwareherstellers, das Softwareangebot
zu vereinheitlichen und damit eine Erleichterung bei Wartung und Pflege zu erreichen.

Ein Kompromiss konnte darin bestehen, dass der Produktrahmen bis zu den
Produktuntergruppen (einschlieBlich der verbindlich und empfohlen Produktuntergruppen)
vorgegeben wird. Die Produkte selbst werden aber von den Kommunen angelegt. Beachtet
werden muss in diesem Zusammenhang, dass eine spitere Anderung des Produktrahmens
nur schwer moglich ist. Da die Produkte zur Planung des Haushaltsjahres notwendig sind,
fiihrt eine Modifikation zu erheblichen Problemen bei der Vergleichbarkeit der einzelnen

Haushaltsjahre.

4.3.2 Kontenrahmen

Neben den Produkten stellen die Konten des Kontenrahmens einen der wichtigsten
Bestandteile zur Funktionssteuerung der Software dar. So werden die Konten nicht nur in
der klassischen Buchfiihrung, in der sie benotigt werden, eingesetzt, sondern sie bilden

zusammen mit den zugeordneten Konteneigenschaften zum Beispiel die Grundlage fiir die
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Auswertungen des Haushaltsplans und Jahresabschlusses. Der Aufbau der
Kontenhierarchie entspricht dem der Produkthierarchie. Die Kontennummer stellt
gleichzeitig die eindeutige ID im System dar, aus der sich die Position des Kontos im
Rahmen ermitteln ldsst. In der Tabelle 9 ist ein Auszug aus dem Kontenrahmen wie er in

der Software hinterlegt werden muss.

Tabelle 9: Struktur des Kontenrahmens

ID Stufe Bezeichnung

0 1 Immaterielles Vermogen und Sachanlagevermogen

00 2 Immaterielle Vermogensgegenstinde

001 3 Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte

202 3 Riicklagen

2021 4 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Frgebnisses

Der Kontenrahmen ist nach den gesetzlichen Regelungen — wiedergegeben im Kapitel
3.3 — aufzubauen. Er muss dabei alle Konten enthalten, die vom System zur
Funktionsfahigkeit gebraucht werden. Zum Beispiel ist das Konto 2021 — Riicklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses — im Rahmen erforderlich, sodass in der
Software zum Jahresabschluss ein eventueller Uberschuss verbucht werden kann. Das
Gleiche gilt in noch stirkerem Mafle fiir Pflichtauswertungen, die nur dann automatisiert
erzeugt werden konnen, wenn die richtigen Konten den einzelnen Positionen zugeordnet
sind. Damit dies aber einheitlich méglich ist, miissen die entsprechenden Konten in der
Software — genauer im Kontenrahmen — fest hinterlegt sein. Eine detaillierte Beschreibung
zum Erstellen von Auswertungen enthélt der ndchsten Abschnitt 4.4.

Neben den Konten an sich sind, wie oben bereits erwédhnt, zu jedem Konto noch
Eigenschaften zu definieren. Diese Eigenschaften bestimmen, wie die Software mit den
Konnten zu verfahren hat. Um dies zu verdeutlichen, hier ein einfaches Beispiel: Nur
Konten mit der Eigenschaft ,,Haushaltsplan* konnen zur Haushaltsplanung genutzt werden.

In der Tabelle 10 sind einigen Konten entsprechende Eigenschaften zugeordnet worden
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Tabelle 10: Beispiele fiir Konteneigenschaften im OK.FIS

Konto Kontoeigenschaft Zusatz Text

0* HPL Haushaltsplankonto

10%* HPL Haushaltsplankonto

11%* HPL Haushaltsplankonto

17* GELD Geldkonto (Liquide Mittel)
38* ILV Interne Leistungsverrechnung
48% ILV Interne Leistungsverrechnung
0* KAT BA Bestandskonto ,,Aktiv*

1% KAT BA Bestandskonto ,,Aktiv*

2% KAT BP Bestandskonto ,,Passiv*

313 VMB Vermogensbuchfiihrung

Die Konteneigenschaft VMB (Vermogensbuchfiihrung) besagt, dass diese Konten mit
dem Modul der VMB verkniipft sind. Das trifft folglich auf alle Konten des
Anlagevermogens zu. Zusitzlich miissen aber auch noch die Konten der Sonderposten 313
die Eigenschaft VMB erhalten, da diese, wie im Kapitel 3.7.3 gezeigt, mit den
Vermogensgegenstinden aufgelost werden.

Ein weiteres Beispiel wiren die kategorischen Eigenschaften (KAT) mit den jeweiligen
Zusitzen, sodass alle Konten der Klasse 0 die KAT vom Bilanzkonto Aktiva (BA) haben.
Jedem Konto muss eine kategorische Eigenschaft zugeordnet sein, was etwas fiir
Plausibilitdtskontrollen in der Software notwendig ist. Insgesamt gibt es 24 verschiedene
Kontoeigenschaften, wobei jede einzelne dieser Eigenschaften mindestens einem Konto
zugeordnet werden muss. Die Konten selbst konnen mehre Eigenschaften haben.

Die Parametrisierung der Konten und die der Kontenrahmen stellen zusammen die Basis
fiir eine funktionierende Software dar und miissen im Zuge einer Linderanpassung an die

sachsischen Gegebenheiten festgelegt werden.

4.4 Musterauswertung

Ein wichtiger Bestandteil einer ldnderspezifischen Anpassung sind die Pflichtauswer-
tungen im NKHR. Nachstehend sollen die Aufgaben zur Erstellung fiir die sdchsischen

Auswertungen am Beispiel des Teilergebnishaushaltes gezeigt werden.
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Die Konten spielen, wie im vorherigen Kapitel beschrieben, eine entscheidende Rolle.
In der folgenden Tabelle sind allen Positionen die entsprechenden Konten zugeordnet
worden. Das Zeichen * in der Spalte ,, Kontengruppen bzw. -arten® bedeutet, dass alle
Konten, die mit dieser Nummer beginnen, gemeint sind. Die Kontennummern sind
entsprechend aus dem Kontenrahmen des Landes Sachsen entnommen [vgl. VwV

KomHSys].

Tabelle 11: Kontenzuordnung fiir den Teilergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppen
bzw. -arten

Steuern und dhnliche Abgaben 30"
Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschuisse), Umlagen nach Arten 31*

+ | und aufgeldste Sonderposten
darunter: Umlagen 318"
aufgeléste Sonderposten 315"

+ | sonstige Transferertrage 32*

+ | offentlichrechtliche Leistungsentgelte 33*

+ | Privatrechtliche Leistungsentgelte 341*, 342, 346*

+ | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 348*

4 Finanzertrage (Zinsen, Ertrage aus Beteiligungen und &hnliche 36*
Ertrage)

+/ | aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 371*, 372*

+ | sonstige ordentliche Ertrdge 351*, 352*, 358*, 359*

= | anteilige ordentliche Ertrage Summenzeile
Personalaufwendungen 40"

+ | Versorgungsaufwendungen 41*

+ | Aufwendungen fir Sach und Dienstleistungen 42*

+ | planmaBige Abschreibungen 47*

+ | Zinsen und ahnliche Aufwendungen 45*
Transferaufwendungen wie Abschreibungen auf N

* | InvestitionsférderungsmaBnahmen 43

g

+ | sonstige ordentliche Aufwendungen 44*

= | anteilige ordentliche Aufwendungen Summenzeile
anteilige Abdeckungen von Fehlbetrdgen aus Vorjahren 205

= | anteiliges veranschlagtes ordentliches Ergebnis (veranschlagter :
Aufwandg/Enragsijberschuss, Ngr. 2./.Nr. 4+ Nr.5) g ( ¢ Summenzeile
Ertrdge aus interner Leistungsverrrechnung 38"
Aufwendungen fir interne Leistungsverrechnung 48"
kalkulatorische Kosten
kalkulatorischer Vortrag eines Fehlbetrages aus dem Vorjahr

= | veranschlagtes kalkulatorisches Ergebnis (Nr. 7 /. Nr. 8 + Nr. 9 + Nr. 10) | Summenzeile

= | veranschlagter Nettoressourcenbedarf/liberschuss (Nr. 6 + Nr. 11) Summenzeile

Der Ertragsart ,,Steuern und @hnliche Abgaben* wird die Kontengruppe 30 zugeordnet.
Da in dieser nur die Ertrdge von ,,Steuern und dhnliche Abgaben* enthalten sind, kann auf
eine weitere Untergliederung auf die Kontenart verzichtet werden. In der Software wirkt
das als Filter, der dafiir sorgt, dass die Salden der Konten, deren ID mit 30 beginnt unter
der Position ,,Steuern und @hnliche Abgaben* addiert werden. Entsprechend ist bei den

anderen Positionen zu verfahren. Einen Sonderfall nehmen die im Teilergebnishaushalt zu
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veranschlagenden kalkulatorischen Kosten ein, da diesen keine Konten zugeordnet werden
konnen.

Der Grund dafiir ist, dass naturgemdf die kalkulatorischen Kosten nicht in der
doppelten Buchfiihrung eingehen, sondern nur in der Kosten- und Leistungsrechnung
beriicksichtigt werden. Darum miissten diese Werte aus dem KLR-Modul der Software
geholt werden, wenn sie bei der Erstellung der Auswertung automatisiert mit ausgegeben
werden sollen. Um dies sicherzustellen, muss gegebenenfalls eine Schnittstelle
programmiert werden. Eine Alternative wire es, diese Werte manuell bei der Erstellung
der Software mitzugeben.

Wie im Beispiel zum Teilergebnishaushalt muss mit den anderen Pflichtauswertungen,
die im Kapitel 3 unter anderem zum Haushaltsplan und zum Jahresabschluss aufgefiihrt
wurden, verfahren werden. Im Anhang sind zu allen relevanten Mustern die Konten

zugeordnet worden.

4.5 Vermogensbuchfiihrung

Im NKHR muss das gesamte Vermogen einer Kommune erfasst werden, aus diesem Grund
nimmt die Vermogensbuchfithrung (VMB) eine wichtige Rolle in der Finanzsoftware ein.
Den Anwendern vom OK.FIS steht dafiir das VMB-Modul zur Verfiigung.

Innerhalb des Kapitels 3 wurden die sdchsischen Grundlagen zur Vermogensbewertung
aufgezeigt. Dabei wurde herausgestellt, dass es in Sachsen eine eigene
Abschreibungstabelle gibt. In dieser sind zu Vermogensarten jeweils verbindliche
Nutzungsdauern angegeben. Bei der Erfassung eines Gegenstandes wird diesem immer
eine Vermogensart zugeordnet, in Sachsen sind diese zum Teil durch die
Abschreibungstabelle vorgegeben. Die folgende Tabelle soll diesen Sachverhalt an

Beispielen verdeutlichen.
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Tabelle 12: Merkmale von Vermdgensgegenstinden

VMA | Bezeichnung Nutzungs- | AFA Konto fiir Aktiv-
ID dauer in Ja/Nein Abschreibung konto
Jahren
001 EDV-Software 4 Ja 4711 001
012 Ackerland Nein 5139 012
(auBerplanmiBig)
027 Verwaltungsgebduden 65 Ja 4711 027
0381 | Larmschutzwinde 40 Ja 4711 038
0382 | Ampel- und Signalanlagen | 22 Ja 4711 038

In der ersten Spalte steht die Vermogensart ID, welche fiir die eindeutige Zuordnung in
der Software sorgt. Dies kann mit der ID des Aktivkontos im Kontenrahmen
iibereinstimmen, was die Pflege der Vermodgensbuchfiihrung fiir den Benutzer erleichtert.
Zum Beispiel lautet das Aktivkonto fiir EDV-Software 001. Diese Ubereinstimmung ist
aber nicht zwingend notwendig, da unabhingig davon jeder Vermogensart ein
Bestandskonto zugeordnet sein muss.

Neben dem Aktivkonto gibt es noch weitere Eigenschaften. Eine von diesen Parametern
ist, ob eine Abschreibung erfolgt und wenn ja auf welches Konto diese gebucht werden
muss. Diese Angaben miissen aber nicht zwangsweise von einer Software vorgegeben
werden, stattdessen kann der Anwender sie selbstindig dndern. Dies ist bei der
Nutzungsdauer sogar erforderlich, da Sachsen, wie bereits erwihnt, eine gewisse
Spannbreite erlaubt. Die Software kann also nur einen Vorschlag, zum Beispiel den
Mittelwert, erbringen. Alternativ konnten auch die Mindest- oder Maximallaufzeiten
vorgeschlagen werden. Das miisste mit einem Pilotkunden abgesprochen werden. Nicht
ratsam ist es hingegen, fiir unterschiedliche Anwender in Sachsen individuelle Pline zu
den Vermogensarten anzubieten, da dies die Pflege und die Wartungsarbeiten merklich
erhohen wiirde. Indes konnte ein Benutzer eigene Pline anlegen, die er aber dann selbst

pflegt.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Der Umstieg in der offentlichen Verwaltung von der Kameralistik auf das neue
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ist in Sachsen beschlossene Sache. Die
Grundlagen dafiir wurden auf der Innenministerkonferenz 2003 in Jena gelegt. Die
sdachsischen Gemeinden miissen bis zum 01.01.2013 ihr Rechnungswesen umgestellt
haben. Dieses System, das sich an den Prinzipen der doppelten Buchfiihrung der Privat-
wirtschaft orientiert, soll dazu beitragen, die Verwendung der offentlichen Mittel
transparenter zu machen und die tatsidchliche Finanzsituation einer Gemeinde darzustellen.

Erreicht wird das durch den Wechsel vom Geldverbrauchssystem der Kameralistik auf
das Ressourcenverbrauchssystem der Doppik. Damit ist es auch moéglich zu erkennen, ob
das von Politiker/innen gesteckte und gewiinschte Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit
erreicht wird. Aus der Doppik konnen dafiir die notigen Daten wie zum Beispiel durch die
Abschreibungen auf das Anlagevermégen oder durch die Bildung von
Pensionsriickstellungen gewonnen werden.

Der Arbeitsaufwand fiir die Umstellung mag im ersten Augenblick fiir die Gemeinden
ernorm erscheinen. Dieser ist aber nur einmalig zu leisten und dafiir erhalten sie ein
System, das fiir die Anforderungen der Zukunft geriistet ist. Allerdings kann dieses nur den
Rahmen bieten. Die richtigen Schliisse aus den gelieferten Daten zu ziehen und einen
verantwortlichen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln zu gewéhrleisten, obliegt weiterhin den
zustdndigen Personen vor Ort.

Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland liegt die Gestaltung des
kommunalen Rechts bei den einzelnen Bundeslidndern. Da unterschiedliche Vorstellungen
und Voraussetzungen bei der Umsetzung der Reform existieren, haben sich in den
Bundeslindern eigene Rechtsprechungen entwickelt. Im Rahmen dieser Arbeit wurden die
wichtigsten Merkmale der sidchsischen Gesetzgebung skizziert. Dabei ergaben sich im
Vergleich zu anderen Bundesldndern weit reichende Abweichungen. Die bedeutendsten
zeigen sich sicher bei der Vermogensbewertung, da diese einen direkten Einfluss auf die
finanzielle Situation einer Gemeinde hat. Zudem erschwert es beziehungsweise macht es
einen ldnderiibergreifenden kommunalen Vergleich faktisch unmoglich.

Neben dieser Differenz stellen die Bundesldnder ihren Gemeinden eigene Konten- und
Produktrahmen verbindlich zur Verfiigung. Dariiber hinaus wurden in dieser Arbeit die
Vorgaben zur Haushaltsplanung und zum Jahresabschluss in Sachsen aufgezeigt. Hierbei

wurde vordergriindlich auf Pflichtauswertungen eingegangen, die nach dem Gesetz von
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einer Gemeinde erstellt werden miissen. Diesen Auswertungen kommt dabei eine
besondere Rolle zu. Zum einen stellen sie die Grundlage fiir politische Diskussionen in den
Gemeinderiten und den Parteien dar. Zum anderen ermoglichen sie es den Biirgern/innen,
Einblick in die Plidne und die finanzielle Situation einer Gemeinde zu nehmen. Damit
tragen sie malgeblich zu mehr Transparenz bei. Dies ist freilich nur gegeben, wenn
bekannt ist, was sich hinter den einzelnen Auswertungen und Positionen verbirgt.

In dem heutigen Informationszeitalter geht eine solche Reform des Rechnungswesens
auch immer einher mit einer Verdnderung der eingesetzten Software. Darum standen und
stehen die Softwareanbieter in der Pflicht, neue und innovative Losungen zu entwerfen, die
an die Problemstellung der Kommunen orientiert ist. Nur mit einer einmaligen
Programmierung einer Software ist es nicht getan, da die Unterschiede in den einzelnen
Bundesldndern beriicksichtigt werden miissen. In Form von Customizing kann eine
Software an die Gegebenheiten angepasst werden.

In dieser Arbeit wurden anhand der Software OK.FIS notwendige Schritte aufgezeigt,
die im Rahmen einer landerspezifischen Anpassung am Beispiel Sachsen unternommen
werden miissen. Dabei muss von Seiten des Herstellers aber auch immer eine
Aufwandsabschitzung erfolgen, inwieweit eine individuelle Anpassung im Rahmen von
Serviceleistungen zu vertreten ist oder ein Anwender selbst die notigen MaBnahmen
vornehmen muss.

Ein anderer Grund, der Anpassungen erforderlich macht, ist die Gesetzgebung. Da das
NKHR ein neues System darstellt, ist die Gesetzgebung nicht abgeschlossen. Zukiinftig
konnten die zunehmenden Erfahrungen von Gemeinden und dem Gesetzgeber neue
Regelungen erforderlich machen. Daher konnte es in den nédchsten Jahren vielleicht doch
noch Bestrebungen geben, das Haushaltsrecht ldnderiibergreifend anzugleichen, um einen
Vergleich zwischen den Lindern zu ermoglichen. In Sachsen konnten zudem konkret
notwendige Anderungen an der Software erfolgen, wenn demniichst die SAKD die
., Verwaltungsvorschrift Priifhandbuch {iiber die erforderlichen technischen Standards fiir
Programmzulassungen im Bereich des kommunalen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens nach den Regeln der Doppik* (VwV PHB-HKR.Doppik) herausbringt.
In dieser Vorschrift werden, wie es der Name schon andeutet, die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine Software genannt, um in Sachsen von den Gemeinden eingesetzt
werden zu konnen.

Der Siegeszug der Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung ist in Deutschland nicht mehr

aufzuhalten. Zwar ist die Einfilhrung nicht in allen Bundeslindern verbindlich
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vorgeschrieben, aber zumindest besteht in jedem die Moglichkeit dafiir. Mit dem neuen
Haushaltsrecht haben die Gemeinden die Chance, ihre Finanzen neu zu ordnen. Eine
Software kann nur die technische Unterstiitzung bieten, der Wille fiir Veranderungen muss

von den handelnden Personen ausgehen.
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Glossar
Betriebe gewerblicher Art

Betriebe gewerblicher Art sind wirtschaftliche Unternehmen als juristische Person des
offentlichen Rechts. Sie umfassen alle Betriebe, die einer gewerblichen Tétigkeit
nachgehen. Mallgebend dafiir ist, dass nachhaltige Einnahmen erzielt werden. Die Absicht
einen Gewinn zu erwirtschaften, muss aber nicht gegeben sein.

Innenministerkonferenz

Die Innenministerkonferenz ist eine Konferenz der Innenminister und Innensenatoren der
einzelnen Bundeslidnder, auf der die Lénder auf freiwilliger Basis zusammenarbeiten. In
dieser Arbeit ist, wenn nicht anders angegeben, von der Innenministerkonferenz vom
21.11.2003 in Jena die Rede.

Inputsteuerung

Inputsteuerung ist der Eingang von Finanzmitteln und anderen Ressourcen in die
Verwaltung gemeint (Input). Die Steuerung bezieht sich im kameralen System darauf, dass
im Haushaltsplan nur die Hohe der Mittel festgelegt wird, nicht aber, wie viele Leistungen
in welcher Qualitit zu erbringen sind.

Outputsteuerung

Die Steuerung der finanziellen Mittel erfolgt iiber das Festlegen von Menge und Qualitét
der zu erbringenden Leistung. Der Sachverhalt wird zum Beispiel im NKHR durch die
Bildung von Produkten unterstiitzt.

Séchsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung

Die SAKD ist eine Anstallt des Offentlichen Rechtes mit Sitz in Bischofswerda, deren
Aufgabe die Koordinierung der IT-Landschaft in den sidchsischen Kommunen ist. Dafiir
bietet sie Beratungen fiir die Kommunen an, entwickelt Informationstechnik-Standards und
gibt Empfehlungen. Thre wichtigste Aufgabe ist in diesem Zusammenhang, dass sie fiir die
Zertifizierung von IT-Produkten und -verfahren zusténdig ist. Nur zertifizierte Programme
konnen in den Kommunen Sachsens eingesetzt werden.

Stellenplan
Der Stellenplan ist die Aufstellung aller Arbeitsstellen in einer o6ffentlichen Verwaltung,

der alle freien oder zu besetzenden Stellen ausweist. Er dient damit der Personalplanung in
einer Kommune.
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A-03: Auszug aus dem Muster zum Finanzhaushalt in Bayern

Finanzhaushalt

Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis | Ansatz Ansatz Planung | Planung | Planung
des des des Haus- Haus- Haus-
Vorvor- | Vorjahres | Hauhalts- | haltsjahr | haltsjahr | haltsjahr
jahres jahres” +1 +2 +3
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6

Steuern und dhnliche Abgaben

1
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3| + Sonstige Transfereinzahlungen
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7| + Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
8| + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
51| = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(= Saldo 1 bis 8)
9| - Personalauszahlungen
10| - Versorgungsauszahlungen
11| - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen
12| - Transferauszahlungen
13| - Sonstige Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
14 | - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
S$2| = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(= Saldo 9 bis 14)
53 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(= Saldo 51 und 52)
15 | + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

16

-l

[s=]

19

+ Einzahlungen aus Investitionsbeitragen
u. . Entgelten

+ Einzahlungen aus der VerauRerung ven Sach-
vermdgen=

+ Einzahlunggan aus der VerauRerung von Finanz-
vermdgen™

+ Einzahlungen fir sonstige Inveslilionstétigkeil‘”

sS4

= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
(= Saldo 15 bis 19)
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zugeordnete

Ansatz des Ansatz des
Kontengruppen bzw. -
Ergebnis des Vorjahres Haushalts das das 2. das 3. arten
Vorvorjahres | (Ifd. Haushalts jahres
E rtrag Sun d AUfwa n d sarten . . auf das Haushaltsjahr folgende
jahr) (Planjahr)
Jahr
TEUR
1 2 3 4 5 6
1 Steuern und dhnliche Abgaben nach Arten 30%
darunter: Grundsteuern A und B 3011,3012
Gewerbesteuer 3013
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3021
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3022
Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse), Umlagen nach Arten und aufgeloste 311%,312%, 313%,
5 Sonderposten 314%*,318%*, 319*
+
darunter: allgemeine Schliisselzuweisungen 3111
sonstige allgemeine Zuweisungen 313%
allgemeine Umlagen 318%*
aufgeloste Sonderposten 315%
3 + sonstige Transferertrige 32%
4 + offentlichrechtliche Leistungsentgelte 33*
5 + privatrechtliche Leistungsentgelte 341%, 342%, 346*
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 348%
7 |+ Finanzertrige (Zinsen, Ertrige aus Beteiligungen und dhnliche Ertrige) 36*
8 +/ aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen 371%, 372%
* * *
9 + sonstige ordentliche Ertrige 331%, 25529*’ 358%,
10 | = ordentliche Ertriige (Nr. 1 bis 9) Summenzeile
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zugeordnete

Ansatz des Ansatz des
Kontengruppen bzw. -
Ergebnis des Vorjahres Haushalts das das 2. | das3. arten
Vorvorjahres | (Ifd. Haushalts jahres
Ertrags und Aufwandsarten . Pty | 40T G5 Haushaltiahe
J ) folgende Jahr
TEUR
1 2 3 4 5 6
11 Personalaufwendungen 40%*
darunter: Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Beschiftigte 405%
Zufithrungen zu Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellungen von der Arbeit im %
Rahmen der Altersteilzeit und dhnlichen Mafinahmen 407
12 Versorgungsaufwendungen 41%*
darunter: Zufiithrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfianger 415%
13 Aufwendungen fiir Sach und Dienstleistungen 42%
14 planmifige Abschreibungen 47%*
15 Zinsen und dhnliche Aufwendungen 45%*
16 Transferaufwendungen wie Abschreibungen auf Investitionsforderungsmanahmen 43*
darunter: Kreisumlage 4376
Umlagen an Verwaltungsverbinde und gemeinschaften 4372
Umlagen an Zweckverbinde 4373
Sozialumlage 4375
17 sonstige ordentliche Aufwendungen 44%
18 ordentliche Aufwendungen (Nr. 11 bis 17) Summenzeile
19 ordentliches Ergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 18) Summenzeile
20 Abdeckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren nach § 25 Abs. 3
21 veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Nr. 19 + Nr. 20) Summenzeile
22 realisierbare auflerordentliche Ertrige 50%
23 realisierbare auflerordentliche Aufwendungen 51%
24 veranschlagtes Sonderergebnis (Nr. 22 ./. Nr. 23) Summenzeile
25 veranschlagtes Gesamtergebnis (Nr. 21 + Nr. 24) Summenzeile
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zugeordnete

Ansatz des | Ansatz des
Kontengruppen
Ergebnis des Vorjahres Haushalts | das | das 2. das 3. bzw. -arten
. . (Ifd. . .
Vorvorjahres Haushalts- jahres
jahr) (Planjahr) auf das Haushaltsjahr folgende
Jahr
TEUR
1 2 3 4 5 6
1 Saldo des Ergebnishaushalts (veranschlagtes Gesamtergebnis) Ergebgﬁ haush
2 |+ Abdeckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren Ergebr;lli haush
3 aulerordentliche Ertrige aus der VerduBerung von Vermogen 506*,507*
4057,406",407*
4 | + nicht zahlungswirksame Aufwendungen aus laufender Verwaltungstitigkeit ,415%,416" :
4477, 47"
315%; 337%,
5 nicht zahlungswirksame Ertréige aus laufender Verwaltungstitigkeit 338*; 3577,
358",
6 + nicht ergebniswirksame Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit Perl?](ii?]gbg re
. - L Periodenabgre
7 nicht ergebniswirksame Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit nzung
8 | = Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit als Zahlungsmitteliiberschuss Summenspalte
oder Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushalts (Nr. 1 bis 7)
9 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 681"
darunter: investive Schliisselzuweisungen 68111
10 | + Einzahlungen aus Investitionsbeitrigen und dhnlichen Entgelten fiir Investitionstitigkeit 688"
11 | + Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagevermogen 682", 683"
12 | + Einzahlungen aus der VerdufBerung von Finanzanlagevermogen und von Wertpapieren des .
Umlaufvermogens 684
13 | + Einzahlungen fiir sonstige Investitionstitigkeit 685
14 | = Einzahlungen fiir Investitionstiitigkeit (Nr. 9 bis 13) Summenspalte
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zugeordnete

Ansatz des Ansatz des
Kontengruppen
Ergebnis des Vorjahres Haushalts das | das?2. das 3. bzw. -arten
Vorvorjahres Haggﬂ;ﬂts jahres
) | o | P
TEUR
1 2 3 4 5 6
15 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden 782"
16 | + Auszahlungen fiir Baumanahmen 785
17 | + Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Sachanlagevermgen 783"
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagevermogen und von Wertpapieren des 784"
18 | + Umlaufvermogens
19 | + Auszahlungen fiir Investitionsforderungsma3nahmen 781"
20 | + Auszahlungen fiir sonstige Investitionen 7853
21 | = Auszahlungen fiir Investitionstiitigkeit (Nr. 15 bis 20) Summenspalte
22 | = Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstitigkeit (Nr. 14 ./. Nr. 21) Summenspalte
23 | = veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/mittelfehlbetrag (Nr. 8 + Nr. 22) Summenspalte
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich gleichkommenden 691*,692*
24 Rechtsgeschiften fiir Investitionen
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich gleichkommenden 791*, 792*
25 Rechtsgeschiften fiir Investitionen
nachrichtlich: Ein und Auszahlungen im Rahmen von Umschuldungen
26 | = Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstiitigkeit (Nr. 24 ./. Nr. 25) Summenspalte
27 | = Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr (Nr. 23 + Nr. 26) Summenspalte
28 | + Hinzurechnung der Entnahme aus Liquiditétsreserve
29 Verminderung um Zufiihrung an Liquiditétsreserve
30 | = Uberschuss oder Bedarf an Zahlungsmitteln im Haushaltsjahr (Nr. 27 + Nr. 28 + Nr. 29) Summenspalte
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zugeordnete

Ansatz des Ansatz des
. Kontengruppen bzw. -
Ergebnis Vorjahres Haushalts | das das 2. das 3. arten
E d Aufwand des jahres
rtrags un ufwandsarten Vorvorjahres (Ifd. Haushalts- | jahres
(anteilig bezogen auf den Teilergebnishaushalt) jahr) (Planjahr) | 207 d2s Havshatsjahr folgende
TEUR
1 2 3 4 5 6
Steuern und dhnliche Abgaben 30%
Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse), Umlagen nach Arten und aufgeloste 31
4+ Sonderposten
darunter: Umlagen 318%*
aufgeloste Sonderposten 315%
+ sonstige Transferertrige 32%
1 |+ offentlichrechtliche Leistungsentgelte 33%*
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 341%*, 342%, 346*
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 348*
+ Finanzertrige (Zinsen, Ertrige aus Beteiligungen und dhnliche Ertrige) 36*
+/ aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverinderungen 371%, 372%
+ sonstige ordentliche Ertrige 351%, 352%*, 358%*, 359*
2 | = anteilige ordentliche Ertrige Summenzeile
Personalaufwendungen 40*
+ Versorgungsaufwendungen 41%*
+ Aufwendungen fiir Sach und Dienstleistungen 42%
3 |+ planmiBige Abschreibungen 47%*
+ Zinsen und @hnliche Aufwendungen 45%*
Transferaufwendungen wie Abschreibungen auf
+ oo .. 43%*
InvestitionsforderungsmaBnahmen
+ sonstige ordentliche Aufwendungen 44%
4 | = anteilige ordentliche Aufwendungen Summenzeile
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Ansatz des Ansatz des zugeordnete
Ergebnis Vorjahres Haushalts das das 2. das 3. Kontengl;sep;len bzw. -
Ertrags und Aufwandsarten Vorvorahres | (01d- Haushals | jahres |
(anteilig bezogen auf den Teilergebnishaushalt) jahr) (Planahry | 27428 Havshatsjar folgende
TEUR
1 2 3 4 5 6

5 | anteilige Abdeckungen von Fehlbetréigen aus Vorjahren
6 | = anteiliges veranschlagtes ordentliches Ergebnis (veranschlagter Aufwands- .

/Ertrags iiberschuss, Nr. 2 ./. Nr. 4 + Nr. 5) Summenzeile
7 | Ertrige aus interner Leistungsverrrechnung 38*
8 Aufwendungen fiir interne Leistungsverrechnung 48*
9 kalkulatorische Kosten
10 kalkulatorischer Vortrag eines Fehlbetrages aus dem Vorjahr
11 | = veranschlagtes kalkulatorisches Ergebnis (Nr. 7 ./. Nr. 8 + Nr. 9 + Nr. 10) Summenzeile
12 | = veranschlagter Nettoressourcenbedarf/iiberschuss (Nr. 6 + Nr. 11) Summenzeile
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Ansatz des Ansatz des zugeordnete
Ergebnis des Vorjahres Haushalts- das das 2. das 3. Konteng;uri)epnen bzw. -
Ein und Auszahlungsarten Vorvorjahres | gy | dobres
(anteilig bezogen auf den Teilfinanzhaushalt) jah) | (Planjahr) | 4 das Haushatsjahr folgende
TEUR
1 2 3 4 5 6
anteiliges veranschlagtes ordentliches Ergebnis Teilergebnishaushalt
anteilige Abdeckung von Fehlbetriigen aus Vorjahren Teilergebnishaushalt
nicht zahlungswirksame Aufwendungen 506*,507*
1 nicht zahlungswirksame Ertriige 4057,406",407",415",416"
1447, 1 477
+ nicht ergebniswirksame Einzahlungen 315% 332;;38*; 3577,
nicht ergebniswirksame Auszahlungen Periodenabg!renzung
_ (anteiliger Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstitigkeit Periodenabgrenzung
~ (Zahlungsmitteliiberschuss/ bedarf)
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 681"
darunter: investive Schliisselzuweisungen 777
+ Einza}_ll}lngen aus ;nvestitionsbeitrﬁgen und #hnlichen Entgelten fiir 688*
Investitionstitigkeit
s |+ Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagevermogen 682", 683"
Einzahlungen aus der Verduferung von Finanzanlagevermdgen und von
+ Wertpapieren des Umlaufvermogens 684"
+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstitigkeit 685*
= anteilige Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit Summenspalte
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebiuden 782"
+ Auszahlungen fiir Baumafnahmen 785"
+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Sachanlagevermégen 783"
3 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagevermogen und Finanzvermogen 784>
+ Auszahlungen fiir InvestitionsférderungsmaBnahmen 781*
+ Auszahlungen fiir sonstige Investitionen 7853
= anteilige Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit Summenspalte
= anteiliger Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstitigkeit (Nr. 2 ./. Nr. 3) Summenspalte
4 | = anteilig veranschlagter Finanzmitteliiberschuss/bedarf (Nr. 1 + Nr. 2 ./. Nr. 3) Summenspalte

77

V 1Y0ISIBq( USSYOES Ul Jleysneyzueuy|is] wnz Jeisniy L0-Y



das . . zugeordnete
Verpflich das 2. das 3. | weitere Bisher Gesamt | Kontengruppen
. Ergebnis | Ansatz des | Ansatz des tungs bereit ein/Ge bzw. -arten
Ein und Auszahlu ngsal’ten des Vorvor | Vorjahres | Haushalts ermich . gestellt samtaus
e auf das Haushaltsjahr folgende hi
(antelllg beZOgen an den jahres jahres tigungen Jahr(e) (einschl. 7 Illlnge
Teilfinanzhaushalte) Sp. 2)
TEUR
1 2 3 4 | 5 [6] 7 8 9 10
MaBnahme: ..................
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 681"
darunter: investive Schliisselzuweisungen 6811
Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen und dhnlichen Entgelten fiir 688"
Investitionstitigkeit
Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagevermodgen 682", 683"
Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagevermogen und 684
Finanzvermogen
Einzahlungen fiir sonstige Investitionstitigkeit 685"
Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit Summenspalte
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebéduden 782"
Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 785"
Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Sachanlagevermogen 783
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagevermogen und von 784
Wertpapieren des Umlaufvermogens
Auszahlungen fiir Investitionsforderungsmafinahmen 781"
Auszahlungen fiir sonstige Investitionen
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit Summenspalte
Saldo (Einzahlungen aus Investitionstitigkeit ./. Auszahlungen fiir Summenspalte

Investitionstitigkeit)

aus Vorjahren fortgeltende Verpflichtungserméchtigungen fiir die
MaBnahme

vorgesehene Verpflichtungserméchtigungen des Haushaltsjahres fiir
die MaBinahme

Summe der Verpflichtungserméchtigungen fiir die Malnahme

davon voraussichtlich kreditfinanziert
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Steuern und &hnliche Abgaben

Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschlsse), Umlagen

nach Arten und aufgeldste Sonderposten
sonstige Transferertrage

offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

3
4
5 | privatrechtliche Leistungsentgelte
6

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 | Finanzertrage (Zinsen, Ertrdge aus Beteiligungen und

ahnliche Ertrage)
8 | aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen

9 | sonstige ordentliche Ertréage

10 | = ordentliche Ertrage (Nr. 1 bis 9)

11 | Personalaufwendungen

12 | Versorgungsaufwendungen

13 | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

14 | Planmé&Bige Abschreibungen

15 | Zinsen und &hnliche Aufwendungen

16 | Transferaufwendungen wie Abschreibungen auf

InvestitionsférderungsmaBnahmen
17 | sonstige ordentliche Aufwendungen

18 | = ordentliche Aufwendungen (Nr. 11 bis 17)
19 | = ordentliches Ergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 18)
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1.

2.

3.
4.

Anlagevermodgen
a) Immaterielle Vermogensgegenstinde
b) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen
¢) Sachanlagevermogen
aa) Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

bb) Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen
cc) Infrastrukturvermogen
dd) Bauten auf fremden Grund und Boden

ee) Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaéler
ff) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
gg) Betriebs und Geschiftsausstattung, Tiere
hh) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
d) Finanzanlagevermogen
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen
bb) Beteiligungen
cc) Sondervermdgen
dd) Ausleihungen
ee) Wertpapiere
Umlaufvermogen
a) Vorrite
b) Offentlichrechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
¢) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermogens
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag

001,
002
003

01*
02~
03~
04*
05~
06*
07~
09~

10*
11*
12*
13*
14*

08~
15*
16*
18*
19*

1. Kapitalposition
a) Basiskapital
b) Riicklagen
aa) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
bb) Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
cc) Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendungen
dd) Zweckgebundene und sonstige Riicklagen
c¢) Ergebnis
aa) Vortrag von Fehlbetrigen aus den Vorjahren
bb) Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten
a) Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen
b) Sonderposten fiir Investitionsbeitrige
¢) Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
d) Sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
a) Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen
b) Riickstellungen fiir Entgeltzahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen
von Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche, Uberstunden und #hnliche MaBnahmen
¢) Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge
d) Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige Umweltschutzmafinahmen
e) Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
f) Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhéltnissen
2) Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen
h) Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haushaltsjahr
i) Riickstellungen fiir vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber Dritten, die
4. Verbindlichkeiten
a) Anleihen
b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
¢) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiften
d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

20"

201
Summe
2021
2022

203
204

Summe

2052,2053,
2054

206
21
211
212
213
214
28"
281"
282

284*
285*
286"
287
288*
283*
289*
Summe
22"
23*
24*
25"
26"
29*

80

(zuepg) Bunuyoaisusbouuisp Jnz JB)sn\ OL-Y



Jahresabschluss Ansatz des Ergebnis des Xzziz;;i ZUgeordnete
, , , Kontengruppen bzw. -
Ertrags Und Aufwandsarten des Vorjahres | Haushaltsjahres Haushaltsjahres (Sp.2./.Sp. 3) arten
TEUR
1 2 3 4
1 Steuern und dhnliche Abgaben 30"
darunter: Grundsteuern A und B 3011 ,301 2
Gewerbesteuer 3013
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3021
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3022
Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse), Umlagen nach Arten und 311 *, 31 2*, 31 3*, 31 4*,
5 |4+ aufgeloste Sonderposten 318*, 319*
darunter: allgemeine Schliisselzuweisungen 3111
sonstige allgemeine Zuweisungen 313"
allgemeine Umlagen 318*
aufgeldste Sonderposten 315*
3 |+ sonstige Transferertrige 32
4 |+ offentlichrechtliche Leistungsentgelte 33"
5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte 341%, 342, 346~
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 348*
7 |+ Finanzertrige (Zinsen, Ertrige aus Beteiligungen und dhnliche Ertrige) 36*
8 | +/ aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverinderungen 371*, 372*
9 |+ sonstige ordentliche Ertrige 351*, 352*, 358*, 359*
10 | = ordentliche Ertriige (Nr. 1 bis 9) Summenzeile
11 Personalaufwendungen 40*
darunter: Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen 405*
Zufuhryngen zZu Rﬁckslellungep ﬁi; Entg?llzghlungen fiir Zeiten der Freistellung von der 407*
Arbeit im Rahmen der Altersteilzeit und dhnlichen Mafinahmen
12 |+ Versorgungsaufwendungen 41*
darunter: Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfinger 415*
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Jahresabschluss Ansatz des Ergebnis des Xﬁ;gli;;; Zu9€0rdnete
_ _ Kontengruppen
Ertrags Und Aufwandsarten des Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres | (Sp.2 ./. Sp. 3) bzw. -arten
TEUR
1 2 3 4
13 |+ Aufwendungen fiir Sach und Dienstleistungen 42*
14 | + planmiBige Abschreibungen 47*
15 |+ Zinsen und dhnliche Aufwendungen 45*
16 | + Transferaufwendungen wie Abschreibungen auf Investitionsforderungsmafinahmen 43*
17 | + sonstige ordentliche Aufwendungen 44~
18 | = ordentliche Aufwendungen (Nr. 11 bis 17) Summenzeile
19 | = ordentliches Ergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 18) Summenzeile
20 auBerordentliche Ertrige 50*
21 auBerordentliche Aufwendungen 51*
22 | = Sonderergebnis (Nr. 20 ./. Nr. 21) Summenzeile
23 | = Gesamtergebnis (Nr. 19 + Nr. 22) Summenzeile
24 geplante Abdeckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren nach § 2 Abs. 1 Nr. 20
davon Betrag, der durch das ordentliche Ergebnis und aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
25 gedeckt wird
26 | = verbleibendes Gesamtergebnis (Nr. 23 ./. Nr. 25) Summenzeile
27 nicht gedeckter Fehlbetrag aus Vorjahren, der auf Folgejahre vorzutragen ist
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Ereebnis des Fortgeschriebener | [stErgebnis des Vergleich Ansatz/Ist zugeordnete
Ein Und Auszahlungsar’[en \forjahres Ansatz des Haushaltsjahres (Sp.2 ./.Sp. 3) Kontengruppen
Haushaltsjahres bzw. -arten
1 2 3 4

1 Steuern und &hnliche Abgaben 60*
darunter: Grundsteuern A und B 6011 ,601 2
Gewerbesteuer 6013
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6021
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 6022
Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) und Umlagen fiir laufende *

2 [+ R 61
Verwaltungstitigkeit
darunter: allgemeine Schliisselzuweisungen 6111
sonstige allgemeine Zuweisungen 613*
allgemeine Umlagen 618*

3 |+ sonstige Transfereinzahlungen 62*

4 | + Ooffentlichrechtliche Leistungsentgelte, ausgenommen Investitionsbeitrige 63

5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte 641*, 642, 646*
p

6 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648%;

7 |+ Zinsen und dhnliche Einzahlungen 66"

8 |+ sonstige haushaltswirksame Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 65*

9 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit (Nr. 1 bis 8) Summenzeile

10 Personalauszahlungen 70*

11 |+ Versorgungsauszahlungen 71*

12 | + Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 72*

13 | + Zinsen und dhnliche Auszahlungen 75*

14 | + Transferauszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 73*

15 | + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 74*

16 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit (Nr. 10 bis 15) Summenzeile
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit als .

17| = Summenzeile

Zahlungsmiitteliiberschuss/ bedarf (Nr. 9 ./. Nr. 16)
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Stand zu Beginn

Forderungen mit einer Restlaufzeit

Stand zum Ende

zugeordnete

Konten
des Haushalts- bis zu einem Jahr eir:/:r?l Ib;;:hzruatl‘lsin f von gljil;r als des Haushaltsjah
Arten der Forderungen
jahres Jahren Jahren res
TEUR
1 2 3 4 5

1 Offentlichrechtliche Forderungen und Forderungen aus 15*

Transferleistungen

1.1 | Gebiihren 151*

1.2 | Beitrige

1.3 | Steuern 153*

1.4 | Forderungen aus Transferleistungen 154*

1.5 | Sonstige offentlichrechtliche Forderungen 155*
2 | Privatrechtliche Forderungen 16*

2.1 gegeniiber dem privatem Bereich

2.2 | gegeniiber dem offentlichen Bereichen

2.3 | gegen verbundene Unternehmen

24 | gegen Beteiligungen

2.5 | gegen Sondervermogen

Mdissen unter
der
Kontengruppe
16
unterschieden
werden

Summe aller Forderungen

Summenzeile

84

1yoisiaqnsbunioplao4 JNz 19)SNN €L-V



Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit

Stand Zl;gBeginn bis zu einem Jahr |  Vonmehrals | von mehr als fiinf Stand Zirsn Ende zugeordnete
) ) ) . einem bis zu fiinf Jahren . Konten
Arten der Verbindlichkeiten Haushaltsjahres Jahren Haushaltsjahres
TEUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 22"
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 231"
2.1 von verbundenen Unternehmen 23 15( 1 ) *
2.2. von Beteiligungen 23 15(2) *
2.3 von Sondervermogen 2315(3)"
2.4 vom offentlichen Bereich Summenzeile
2.4.1 vom Bund 2310*
2.4.2. vom Land 2311*
2.4.3 von Gemeinden und Gemeindeverbinden 2312*
2.4.4 von Zweckverbinden 2313*
2.4.5 vom sonstigen offentlichen Bereich 2314*
2.4.6 von sonstigen offentlichen Sonderrechnungen 2316*
2.5 vom privaten Kreditmarkt Summenzeile
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 2317*
2.5.2 von iibrigen Kreditgebern 2318*, 2319
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 239
3.1 vom offentlichen Bereich 2390" u.a.
3.2 vom privaten Kreditmarkt gggg ", 2398,
4. Verbindlichkeiten aus Vorgiéingen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen o4*
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Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit

von mehr als

Stand zum Ende

Stand zu Beginn | . . X ~ | von mehr als fiinf zugeordnete

. . . des bis zu einem Jahr | einem bis zu fiinf Jahren des
Arten der Verbindlichkeiten Haushaltsjahres Jahren Haushaltsjahres Konten
TEUR
1 2 3 4 5
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 25
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 26"
7. Sonstige Verbindlichkeiten 27"
8.

Summe aller Verbindlichkeiten

Summenzeile
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Art der Ricklagen

Stand zum 01.01. des

Voraussichtlicher
Stand zum 01.01. des

Voraussichtlicher
Stand zum 31.12. des

Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres Konten
TEUR
1 2 3 4

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

2021
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

2022
Riicklage aus nicht ertragswirksam aufzul6senden
Zuwendungen 203
Sonderriicklagen und sonstige Riicklagen

204
Gesamtsumme

Summenzeile
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Art der Rickstellungen

Stand zum 01.01. des

Vorjahres

Voraussichtlicher
Stand zum 01.01. des

Haushaltsjahres

Voraussichtlicher
Stand zum 31.12. des

Haushaltsjahres

TEUR

1

3

Konten

Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

2811, 2812

Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen
von Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche, Uberstunden und dhnliche MaBnahmen 282
Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

284
Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige Umweltschutzmainahmen

285
Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhéngigen Umlagen im
Rahmen des Finanzausgleichs 286
Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhiltnissen

287
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren sowie aus
Biirgschaften, Gewéhrvertrdgen und dhnlichen Rechtsgeschiften 288
Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haushaltsjahr

283*
Riickstellungen fiir vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber Dritten, die im
laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet wurden und die der Hohe nach noch nicht 289
genau bekannt sind
Gesamtsumme

Summenszeile
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